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APRESENTAGCAO

Inspirados pelas belezas naturais e pela diversidade e acolhimento do povo
paranaense, saudamos todos os participantes do IX Encontro Nacional de Educacéao
de Jovens e Adultos, a realizar-se em Curitiba e em Pinhao, na primavera de 2007.

Ao preparar coletivamente este nosso Encontro, o Forum Paranaense de EJAse
coloca como mais um sujeito da historia da Educagao de Jovens e Adultos no Parana
e no Brasil, se desafiando a realizar e garantir, de forma democratica e plural, um dos
momentos que, temos certeza, marcara a historia da EJA no pais. A experiéncia de,
juntos, organizarmos esse ENEJA foi fundamental para fortalecer a articulagcdo do
Férum Paranaense de EJA, assim como para consolidar a nossa construgao coletiva
enquanto Féruns de EJA do Brasil.

O IX ENEJA, promovido pelo didlogo permanente entre os Foruns estaduais
e regionais de EJA, se organiza em dois espacos diferenciados: Curitiba e Pinhdo. A
abertura oficial do Encontro realizada em Curitiba, possibilita a visibilidade politica e
institucional necessaria a Educacao de Jovens e Adultos. A presenca significativa dos
educandos da EJA, como autoridades convidadas para esse momento, os evidencia
como sujeitos de nossa mais importante inspiragao e agao.

Ao trilharmos os caminhos do Parana em dire¢cdo ao municipio de Pinh&o,
queremos apresentar as belezas naturais desse nosso territorio, marcado pela
diversidade cultural e pela alegria de suas gentes, também protagonistas de lutas e
resisténcias pela sua terra e pelos seus direitos. Em Faxinal do Céu, vilarejo localizado
no municipio de Pinh&o e que reune permanentemente educadores de todo o Parana,
certamente seremos inspirados pelas araucarias que compdem a paisagem do lugar.
A araucaria é arvore simbolo do Parana e produtora do pinhao, fruto fonte de alimento
e de renda ao povo da regiao.

Em nosso IX ENEJA pretendemos que as reflexdes e debates sobre as politicas
publicas de EJA sejam constantemente embaladas e provocadas pelas relagcbes de
economia solidaria, pela expressdo da arte e da cultura popular, assim como pela
presencga de representantes de paises da Ameérica Latina e paises de lingua portuguesa
da Africa.

Sintonizados e coerentes a este contexto, lembraremos do pensamento de
Paulo Freire, na data de seu aniversario de nascimento, e da sua forte presenca nas
politicas e acdes de alfabetizacado e de educacgao de jovens e adultos.

Em dialogo permanente nas rodas de prosa, nas mesas redondas, na feira
de saberes e experiéncias e nas plenarias, pretendemos instigar ainda mais nossa
organizacao, avaliagao, proposicao e deliberacao pela conquista do direito a educagao
publica, gratuita e de qualidade para todos e todas.

Saudacgdes paranaenses as delegacodes participantes!

Sejam bem vindos!

Férum Paranaense de EJA
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HISTORICO DOS ENEJAs

Relatodrio-sintese do Encontro Nacional de Educagao de Jovens e Adultos (Eneja/Rio)

“Em busca de uma politica integrada de educagao de jovens e adultos:

articulando atores e definindo responsabilidades”
SESC - Copacabana - Rio de Janeiro - 8 a 10 de setembro de 1999

Promocgao: UNESCO, MEC, MTB, CONSED, UNDIME, CRUB, SESI, CEAAL
Apoio: SESC - Servigco Social do Comércio

Historico

O Encontro Nacional de Educagéo de Jovens e Adultos (ENEJA), realizou-se no SESC/Rio de
Janeiro, no periodo de 8 a 10 de setembro de 1999. Representa mais um passo na historia recente
de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), impulsionado pelos compromissos assumidos pelo Ministério
da Educacédo, em nome do governo brasileiro, em encontros internacionais, desde a Conferéncia
de Educacgéo para Todos, em Jomtien/Tailandia-1990, e pela iniciativa de organizagbes tais como
representacdes nacionais da Unesco e do Ceaal (Conselho de Educagéo de Adultos da América Latina),
mais Consed (Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo), Undime (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo), Crub (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), MTb (Ministério
do Trabalho e Emprego) e Sesi (Servigo Social da Industria). Estiveram presentes 298 representantes
dos diversos segmentos que atuam no campo da EJA, tais como sistemas estaduais e municipais
de educacéo, sistemas estaduais e municipais de trabalho e emprego, organiza¢cdes empresariais e
Sistema ‘S’, universidades, ONGs, organizag¢oes sindicais e movimentos sociais.

No decorrer desta década vale destacar, ainda, o Encontro Latino-Americano sobre Educagao
de Jovens e Adultos Trabalhadores, promovido pela SEF/MEC (Secretaria de Educagao Fundamental
do Ministério da Educacéo e do Desporto) em cooperagédo com a Unesco, realizado em Olinda/PE
em 1993. E importante citar o processo de mobilizagdo preparatério 8 V CONFINTEA (Conferéncia
Internacional de Educagédo de Adultos) iniciado em 1996, no Brasil, com uma série de encontros
municipais, estaduais, regionais, culminando com o Encontro Nacional, realizado em Natal, em
setembro de 1996. Desse processo participaram representantes das organizagdes governamentais,
universidades e sociedade civil, visando o reconhecimento da contribuicdo dos diversos atores e
experiéncias nacionais de atuagdo em EJA para a construgdo de uma politica nacional. Na América
Latina, o Brasil nao somente sediou, como foi protagonista da reunido preparatéria regional, realizada
em Brasilia, em janeiro de 1997. Essa primeira fase de mobilizages culmina com a participagdo de uma
delegagéo nacional, composta por representantes de ONGs e por 22 educadores na V CONFINTEA,
realizada em Hamburgo, em julho de 1997.

Em Hamburgo, diferentemente das conferéncias anteriores, foram firmados compromissos
incorporados numa Agenda para o Futuro e uma estratégia de acdo. Em cumprimento a essa agenda
foi realizado, em Curitiba, o Encontro de EJA, em outubro de 1998, como preparagao para a reuniao
sub-regional para os paises do Mercosul e Chile, ocorrida em Montevidéu, em novembro do mesmo
ano, da qual também participou uma delegagéo nacional composta por representantes dos diversos
segmentos. Na plenaria final, reafirmou-se a necessidade de manutengéo de encontros nacionais de
EJA, que se inicia com esse realizado no Rio de Janeiro.

O Eneja/ Rio buscou contribuir para a ampliagao e a melhoria da qualidade da educacgéo de
pessoas jovens e adultas no Brasil, mediante o estabelecimento de politicas de cooperacao, articuladas
entre as esferas de governo e os segmentos governamental e ndo governamental. Ao renovar o
interesse pela tematica da alfabetizacéo, da educacgédo para a cidadania e a formagéo para o trabalho,
o encontro pretendeu colaborar para a revisao e o alargamento do conceito de EJA, propiciando uma
leitura brasileira da Declaragdo de Hamburgo e da Agenda para o Futuro. O encontro visou, também,
promover a divulgacdo e o intercAmbio de experiéncias, potencializando iniciativas, motivando os
agentes, fortalecendo parcerias e comissoes interinstitucionais constituidas nos Estados e municipios
e os foruns estaduais ja existentes (RJ, MG, ES, RS, SP), estimulando a criagdo de outros, tanto
estaduais como regionais.

Apos uma apresentagao do contexto histérico desse ENEJA, o presente relatério se estrutura a
partir de quatro eixos: 1. o conceito amplo de EJA nele discutido; 2. aspectos do contexto brasileiro que
se destacaram nos debates; 3. elementos para uma futura politica integrada de EJA; 4. proposi¢des
deliberadas na plenaria do encontro.
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1. O conceito amplo de EJA

Partindo do conceito amplo de EJA presente na Declaragdao de Hamburgo, o conferencista
José Rivero destacou a contribuicdo de dois documentos como fontes primarias para a sua elaboragao.
No Relatério Delors, identificou “quatro pilares educativos” inspiradores no processo de atualizagdo do
conceito de educacao de jovens e adultos: “aprender a ser”, “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”
e “aprender a conviver”’. No Informe De Cuéllar, “Nossa diversidade criadora”, apontou o convite a EJA
para pensar a cultura como uma “forma de viver junto” e, como conseqiiéncia, para assumir, como
tarefa prépria, a educacao para a convivéncia com as diversidades, para o debate ético e para enfrentar
os desafios da questéo ecoldgica e do desenvolvimento sustentavel.
Um processo assim orientado € continuado e permanente, para poder garantir o direito de todos
- criangas, jovens e pessoas adultas - a uma educagao compativel com as respectivas necessidades
e, ao mesmo tempo, para ser capaz de estimular a imaginagéo e a criatividade. O reconhecimento
do “direito a educagao” e do “direito a aprender por toda a vida” é, agora, “mais do que nunca, uma
necessidade: é o direito de ler e escrever; de questionar e de analisar; de ter acesso a recursos e de
desenvolver e praticar habilidades e competéncias individuais e coletivas.” Uma proposta de educagao
fundamentada na Declaracdo de Hamburgo deve também reconhecer a riqueza proporcionada pela
diversidade cultural, bem como a necessidade de respeitar o conhecimento e as formas de aprendizagem
dos diferentes grupos sociais.
A revisédo do conceito deve, ainda, incorporar os avangos realizados nas seguintes areas:
= alfabetizagéo: as pesquisas vém demonstrando que sdo necessarios mais do que cinco anos de
escolaridade para considerar que a pessoa esta alfabetizada, o que ainda nao ocorre na maioria

= das experiéncias que vém sendo desenvolvidas no Brasil;

= educacéo e trabalho: o tema das relagdes da educacgao de jovens e adultos com o trabalho aponta
para a necessidade de uma educagao que alargue, ao mesmo tempo, a competéncia individual e
a coletiva, envolvendo o ser humano em todas as suas dimensdes;

= educacéo, cidadania e direitos humanos: nesta dimenséao, a educacgéo de jovens e adultos deve
enfatizar os direitos indivisiveis e essenciais a vida e que possibilitem a defesa dos valores éticos
essenciais a pessoa humana;

= educacao no campo e educacado indigena: envolvem a promog¢ao de um didlogo com enfoque
intercultural, fortalecendo movimentos culturais e agbes especiais voltadas as populacdes indigenas
e do campo;

= aeducacao de jovens e adultos devera, finalmente, dar uma atengéo especial para as dimensdes
de juventude, género, etnia e raga.

Convém considerar que, nos debates, foram examinados procedimentos e orientagbes que
vém dificultando a realizacdo de uma educagéo de jovens e adultos, entendida sob essa perspectiva
ampla. Diversos trabalhos apresentados nos painéis e em outras mesas redondas revelam que ainda
prevalecem, na pratica da educacao de jovens e adultos, conceitos e procedimentos diversos dos que
fundamentam as orientagbes das conferéncias internacionais.

2. Consideragdes acerca da EJA no contexto brasileiro
|. Bases legais

No que se refere a EJA, podemos afirmar que a Constituicdo de 1988 representou um avango,
na medida em que, pelo seu Artigo 208, Paragrafo 1°, o ensino fundamental foi consagrado como direito
publico subjetivo, mudando a perspectiva de politica compensatoria para a visdo de educagédo como
direito. Entretanto, a LDB de 1996 apresenta um retrocesso, particularmente no Artigo 38, quando se
refere a EJA, fundamentalmente, como “cursos e exames supletivos”, retomando, assim, a énfase na
perspectiva compensatoria.

Por outro lado, a Emenda Constitucional 14 desobrigou as pessoas jovens e adultas da
freqUéncia a escola, mas nao suprimiu o direito publico subjetivo ao ensino fundamental gratuito.

1. Atendimento
O atendimento em EJA se da de forma diversificada e descontinua, compreendendo agdes

governamentais, nas esferas federal, estadual e municipal, predominantemente nas areas de trabalho
e educacao, nos projetos desenvolvidos por ONGs, movimentos sociais, universidades, Sistema ‘S’,
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por outras iniciativas empresariais € pelo movimento sindical. Nesse quadro, alguns aspectos merecem
ser destacados. O primeiro refere-se ao crescimento das atuagdes estadual e municipal na area de
EJA e ao conseqliente aumento da pressdo da demanda que se faz sentir, junto as prefeituras e as
Secretarias Municipais de Educagédo. Em segundo lugar, destaca-se a segmentacgéo das agoes federais
na area de EJA, decorrente da auséncia de uma agao coordenada que, respeitando as diversidades,
integre as diferentes agdes numa perspectiva organica.

Ill. Financiamento

A inexisténcia de uma politica nacional de EJA coerente e articulada contribui para fragmentar
e dispersar a alocacdo de recursos para a area. Consequientemente, registra-se no ambito da EJA
uma distribuicdo desigual de recursos entre entidades publicas e privadas, acarretando a existéncia
de programas, projetos e outras agdes que dispdem de significativo montante de verbas e de outros
que se realizam com absoluta precariedade de recursos. Um exemplo dessa desigual distribuicao
de recursos esta nas verbas alocadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT ao Ministério do
Trabalho, para a execugéo de programas de qualificagdo profissional, em contraste com os recursos
alocados para a EJA pelo MEC.

No que diz respeito ao ensino fundamental de jovens e adultos, o impedimento do uso de verbas
vinculadas para o atendimento do ensino supletivo, tal como definido na lei do FUNDEF, tem criado
enormes dificuldades para os sistemas estaduais e municipais. Neste sentido é importante reforcar a
necessidade da criacdo de um fundo publico que garanta o financiamento da educagéo basica, assim
como propde o Plano Nacional de Educacéo - PNE elaborado pela sociedade.

IV. Formagé&o docente

A formagdo de educadores de jovens e adultos vem sendo assumida progressivamente
pelas universidades, com programas amplos, decorrentes de convénios com entidades da sociedade
civil; por ONGs e instituicdes privadas com tradicdo na area; e por algumas secretarias estaduais e
municipais, que tém procurado criar estratégias de formagédo continuada de seus professores. Tais
iniciativas, entretanto, ainda sao incipientes face a demanda crescente na area. Algumas dificuldades,
em especial, vém sendo apontadas no processo de formacgao:
= 0 carater voluntario, que leva a uma provisoriedade nas agoes;
= aauséncia de preocupagido com a profissionalizagao dos educadores;
= aescassez de pesquisas e producdo do conhecimento que subsidiem tanto a formagao do educador

quanto a sua pratica docente;
= a falta de concursos publicos para a area que, evidencia o ndo reconhecimento da educacao de
jovens e adultos como habilitagao profissional.

Ao se ampliar o papel das universidades, convém levar em consideracao a existéncia de duas
principais modalidades de formacao: a inicial e a continuada. Esta ultima pressupde um processo de
bases tedrico-metodoldgicas diferentes, que parta dos conhecimentos produzidos por professores em
suas praticas pedagodgicas cotidianas e da reflexio critica sobre elas. A formagao continuada deve ter
como espagco privilegiado o proéprio local de trabalho, com carga horaria assegurada para esse fim,
devendo continuar em momentos complementares, garantindo a vivéncia de processos e, hdao apenas,
a confecgao de produtos.

V. Avaliagao

Um aspecto a se destacar diz respeito as estatisticas referentes a educagéo de jovens e adultos,
que apenas oferecem dados relativos ao ensino supletivo, desconhecendo um significativo conjunto de
informagdes essenciais. Isso acarreta um diagndstico precario e parcial, o que é reconhecido pelo
préprio MEC. Um entrave na definicdo de metodologias para a coleta de informagdes encontra-se na
imprecisdo de conceitos fundamentais tais como analfabeto e analfabeto funcional. A ndo referéncia
sistematica a ag6es de avaliagdo indica uma caréncia a ser coberta na area.

3. Na busca de uma politica integrada de EJA

1. Algumas agbes atuais incorporam articulagbes na sua execugao:
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= o MEC entende que seus parceiros privilegiados sdo as Secretarias de Educacao, representadas
pela Undime e pelo Consed, como interlocutores das organizagdes da sociedade civil e mediadores
junto ao MEC;

= 0 Ministério do Trabalho, por meio do Plano Nacional de Formagao, atua como articulador da rede
de formacgao existente na qualificagdo e na requalificacéo profissional, apoiando organizagdes da
sociedade civil, a partir das Secretarias Estaduais de Trabalho, com vistas a geragdo de programas
que encaminhem a empregabilidade. A gestao de seus programas é feita de forma tripartite por
governo, empresarios e trabalhadores;

= as ONGs por sua vez, tém realizado articulagdes importantes, principalmente por acumularem
conhecimento significativo na elaboragéo e na concretizagao de propostas de atuagédo, no campo
da EJA;

= quanto aos empresarios, sua proposta é de fortalecimento das parcerias com todas as instancias
do governo e da sociedade civil, visando a ampliagdo do atendimento a educagao de jovens e
adultos e o reconhecimento publico da efetiva atuagédo do Sistema ‘S’ nessa area;

= quanto aos trabalhadores, suas reivindicagdes principais referem-se ao direito universal a educacao
basica e a profissional; a gestdo dos recursos publicos voltados para a formacgao profissional -
inclusive daqueles que alimentam o Sistema ‘S’- por comisséao tripartite composta de governo,
empresarios e trabalhadores; a redefinicdo das disposicoes da LDB no que se refere a educagéo
profissional; a criacdo de centros publicos de formagédo profissional; a participacao efetiva na
formulacao de politicas de educacgao para os trabalhadores.

Il. Na definicdo de uma politica nacional integrada de EJA, devem ser considerados os seguintes
pontos e responsabilidades fundamentais:

= anecessidade de assumir um conceito ampliado de EJA, expresso como um direito de cidadania,
que envolva a formagédo para o trabalho. A formacdo de qualidade dos trabalhadores deve
compreender a superagao das desigualdades, o que exige metodologias adequadas, que integrem
saberes construidos nas praticas sociais com o conhecimento acumulado, assim como tempos
mais longos e condicdes efetivas de aprendizagem;

= a necessidade de que a politica nacional de educagao continuada e de formagéo profissional
de jovens e adultos resulte de articulagao intersetorial e interinstitucional, sob a coordenagéo do
Ministério da Educagao -MEC. Por outro lado, ndo se pode deixar que a EJA volte a ser encarada
como educagao compensatéria, mas afirmada como direito de cidadania. Nesta perspectiva, a
sociedade civil pode assegurar uma proximidade maior dos atores e constituir-se em campo de
experimentacédo, no desenvolvimento de propostas de qualidade. A sociedade civil ndo pode, de
modo algum, substituir o governo em seu dever inalienavel de garantir a universalizagdo do direito
de todos a educacgao, em todos os seus niveis;

= reativacdo da Comissdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, com o desdobramento da
mesma para os Estados e os municipios, de modo a estabelecer uma efetiva articulagéo entre as
esferas publicas e a sociedade civil;

= atuagdo decisiva junto ao Legislativo, na discussdo da Reforma Tributaria, ndo sé para manter
mas, sobretudo, para ampliar os recursos para toda a educagéo basica, da educacao infantil até a
educacao de jovens e adultos;

= reforgo ao papel fundamental da universidade, ndo apenas no que se refere a extensdo, mas numa
efetiva articulagao desta com o ensino e a pesquisa. A universidade deve atuar decisivamente nas
formagdes inicial e continuada de educadores, com vistas a profissionalizagdo dos quadros que
trabalham com a EJA,;

= producao de material didatico especifico para jovens e adultos, que possa atender as caracteristicas
decorrentes das diversidades culturais.

Ill. E urgente e necessério reformular o sistema de controle estatistico do MEC, no que diz respeito a
EJA, buscando encontrar mecanismos que incorporem todas as suas expressoes e especificidades.
Nesta abertura, néo trata-la apenas na perspectiva da educacgéo profissional reduzida a qualificagdo e
a requalificagdo para o trabalho, mas considera-la como formagéo plena para a cidadania.

4. Proposigoes e mogdes deliberadas na plenaria do encontro

A plenaria final do encontro foi realizada no Teatro de Arena do SESC, a partir das 15 horas do
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dia 10 de setembro de 1999. Os participantes, depois de discutirem e aprovarem o texto do documento
final, apreciaram e aprovaram, também, as propostas e as mog¢des apresentadas, por escrito, a mesa da
plenaria, pelos relatores das reunides setoriais do Consed, da Undime, das universidades, do Sistema
‘S’, dos movimentos populares e sindical, das ONGs e da reunido dos féruns de educacdo de jovens
e adultos. De acordo com a decisédo da plenaria, apresenta-se, a seguir, uma sintese das propostas,
organizadas em sete categorias: politicas publicas, recursos, aspectos legais, formagéo do educador,
aspectos conceituais, gestdo e organizagao, e estratégia de continuidade.

No plano das politicas publicas:

= formulagéo imediata de uma politica publica multissetorial para a EJA, destacando o papel do MEC
como indutor de politicas educacionais, adotando como metodologia as discussées em ambito
estadual, regional e nacional, realizadas em féruns representativos dos educadores e de entidades
envolvidas com a area, a semelhancga do processo preparatoério a V CONFINTEA.

Quanto a recursos:

= definigdo clara e imediata de fontes de financiamento para a EJA, pelo governo federal e demais
esferas governamentais, em seus orgamentos, ampliando a perspectiva hoje existente no FUNDEF,
FNDE e FAT;

= mobilizagdo da sociedade civil para a manutengdo e a ampliagdo dos recursos vinculados a
educacédo de jovens e adultos, liderada pelo Consed e Undime, mediante coleta de assinaturas a
ser apresentada ao relator da Reforma Tributaria, Deputado Mussa Demes;

= manifestacdo junto as comissdes de Educagdo e Cultura da Camara e do Senado, a todos os
parlamentares federais e aos organismos internacionais, com vistas a manutencao e a ampliagéo
de recursos vinculados a educacgéo.

No plano legal:

= apoiar e prestar assessoria aos trabalhos da comissao instituida pelo CNE para o estabelecimento
das diretrizes para EJA;

= enviar, a Camara Federal proposta de criagdo de subcomissbes de educagio de jovens e adultos,
nas comissdes de Educacgéo, Cultura e Desporto e de Trabalho e Emprego;

= trabalhar, mediante uma mobilizacdo nacional, para a derrubada dos vetos apostos a Lei 9424/96.

Quanto a formagéao do educador:

= assuncgdo, pelas universidades, em articulacdo com Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao e Trabalho, movimentos sociais, ONGs e outros formadores, do compromisso com a
formacao inicial de educadores para a EJA em nivel superior, como preceitua a LDB, produzindo
metodologias e modalidades de atendimento capazes de responder as demandas de ambitos
estadual e municipal;

= garantia de formagéao e de capacitagdo, dentro de sua carga horaria, aos professores de EJA.

No plano conceitual:

= trabalhar para a ampliagdo do conceito de EJA assumido na V CONFINTEA, no ambito das culturas
brasileira e latino-americana, que propde EJA na perspectiva da educagao continuada e do direito,
que tem toda pessoa, de aprender ao longo da vida.

= solicitar ao CNE a realizagdo de audiéncias publicas para recolher, da sociedade, sugestbes para a
definicdo das diretrizes curriculares de EJA, visando, com a adog¢ao de um curriculo social, superar
a concepgao de educacgao de jovens e adultos apenas como a recuperagao de tempo perdido.

Quanto a gestéo e a organizagéo da EJA :

= reativacdo da Comissdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, com ampla composigéao,
representativa dos varios segmentos da sociedade civil envolvidos com a area - Crub, Consed,
Undime, Ceaal, Abong (Associagéo Brasileira de ONGs), foruns estaduais, Sistema S e outros- e
com objetivos, missao, critérios de representacao e calendario claramente definidos;

= implantacéo e fortalecimento dos féruns estaduais e municipais de educagao de jovens e adultos, que
devem ter a participagao de representantes de secretarias de educacgao e trabalho, de trabalhadores,
de empregadores e de demais segmentos organizados da sociedade civil. Estes foruns atuardo
como instancias representativas, legitimas da EJA, sendo interlocutores dos governos estaduais e
municipais na proposi¢ao e no encaminhamento de politicas publicas na area;
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= organizacdo de sistema nacional de coleta de informacdes especificas de educagéo de jovens e
adultos, financiado pelo MEC, sob a responsabilidade do INEP e das universidades, que fornecera
a base para a implementacgao da politica nacional de EJA.

Estratégia de continuidade ao ENEJA/RIo:

= definigdo de agenda para um novo encontro nacional —Eneja 2000 - precedido de encontros
regionais, com a participacdo ampliada dos diversos segmentos, das entidades, dos atores e das
experiéncias que desenvolvem agdes em EJA.

Mocgoes

Repudiamos o veto presidencial que excluiu a educagédo de jovens e adultos do FUNDEF,
cerceando oportunidades a milhdes de brasileiros que, reféns desta medida do governo federal,
encontram-se também excluidos do processo de formagao da cidadania.

Pleiteamos ao Congresso Nacional a manutencgao do salario-educagéo e para o incremento de
Novos recursos que contemplem a escolarizagéo basica, visando a melhoria da qualidade da educagéao
publica de modo geral.

Nés, participantes do Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos, realizado no SESC
Copacabana, Rio de Janeiro, entre 8 e 10 de setembro de 1999, mobilizados pelas discussdes e
articulagdes que vimos fazendo em diferentes instancias, em torno de um projeto de educagéo de
jovens e adultos como direito basico a cidadania no Brasil, vimos instar o Ministério da Educacao
para que assuma, como dever do Estado, a coordenagéo da formulacdo de uma politica nacional de
EJA, com o concurso de todos os atores sociais interessados na tematica, por meio de uma ampla
discusséo nacional e para que assuma, também, politicamente, a defesa de recursos orgamentarios que
assegurem o cumprimento do direito estabelecido na Constituicdo Federal e reafirmado pela LDB.

Equipe de Relatoria

Antbnia Barbosa Pincano (UNIRIO) / Any Dutra (UERJ) / Berta de Borja Reis do Vale (UERJ)
Celso de Rui Beisiegel (USP) / Ledncio José Gomes Soares (UFMG) / Maria Margarida Machado
(UFGO)

Osmar Favero (UFF) / Pedro Benjamin Garcia (UFRJ) / Sénia Maria de Vargas (UESa)

Soénia Maria Rummert (UFF) / Timothy D. Ireland (UFPB) - Coordenador
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Relatério-sintese do Il Encontro Nacional de Educagao de Jovens e Adultos - Il ENEJA
Centro de Tecnologia Educacional — Campina Grande — PB
07 a 09 de setembro de 2000

Realizagao:
Secretaria Municipal de Educagao de Campina Grande, Rede de Apoio a A¢ao Alfabetizadora no Brasil
e Forum de Educacao de Jovens e Adultos da Paraiba

Apoio:

SESI, SESC, CEAAL, UNDIME, UFPB, UEPB, UNIPE, SEEPB, SEC de Joao Pessoa

Esta sintese preliminar do relatério do Il ENEJA esta estruturada em quatro partes: inicialmente trata
do contexto em que o Encontro se realizou, abordando, a sequir, os conceitos de educagéo de jovens
e adultos, parcerias e estratégias de articulagdo; por fim, expbe os encaminhamentos e mogbes
aprovados em plenaria (7).

l. Contexto

O Il Encontro Nacional de Educagéo de Jovens e Adultos realizado de 7 a 9 de setembro em
Campina Grande (PB) significa um esforgo de organizacao nacional e configura um espaco publico de
debates em torno das questdes desse campo educativo. Dele participaram 109 pessoas indicadas pelos
Foéruns Estaduais de Educacgéo de Jovens e Adultos, RAAAB, SESC, SESI, UNDIME e CONSED. Sua
realizagéo é parte do processo de mobilizacdo de um conjunto de agentes das esferas governamental e
nao governamental (muitos dos quais encontram-se aglutinados em torno aos Féruns de Educacao de
Jovens e Adultos organizados em 8 estados brasileiros) engajados em atividades de acompanhamento
dos compromissos assumidos pelo Ministério da Educagdo em reunides internacionais realizadas a
partir de 1990, quando teve lugar em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos.

Ao longo dessa década teve especial relevancia o processo de mobilizagao preparatério a V
Conferéncia Internacional de Educagédo de Adultos (Hamburgo, Alemanha: 1997), quando uma série
de encontros municipais, estaduais e regionais convergiram para um Encontro Nacional realizado em
Natal (RN) em setembro de 1996. Uma caracteristica comum a estes encontros foi o reconhecimento
da diversidade de experiéncias e atores que intervém na educagao de jovens e adultos no Brasil, bem
como a necessidade de sua participagao na construgéo de politicas publicas nacionais.

Na Conferéncia de Hamburgo, o Brasil assinou diversos compromissos publicos, dentre os quais
o de participar da estratégia regional de seguimento das politicas nacionais, coordenada pela UNESCO.
Foi no ambito dessa estratégia que em outubro de 1998 realizou-se um seminario nacional em Curitiba,
preparatério a reuniao sub-regional dos paises do Mercosul e Chile, que ocorreu em Montevidéu em
novembro do mesmo ano. Nas reunibes de Curitiba e Montevidéu ficou indicada a necessidade de
promogéao periodica de encontros nacionais de educagao de jovens e adultos, tradicdo essa inaugurada
em setembro de 1999 com a realizagdo do | ENEJA no Rio de Janeiro, cujo tema foi a construgdo de
uma politica articulada entre os diferentes segmentos governamentais e ndo governamentais.

O 1l ENEJA é, portanto, um desdobramento deste processo, e pretendeu dar continuidade
ao debate iniciado no Encontro do Rio acerca da ampliagcdo e melhoria da qualidade da educacao
de pessoas jovens e adultas no Brasil. Como objetivos especificos, o [| ENEJA se propbs colocar em
discussdo os conceitos de alfabetizacdo e parceria que informam diferentes projetos de educagéo de
pessoas jovens e adultas em curso no pais, além de articular os diversos féruns estaduais e regionais
dedicados ao tema.

Il. Conceitos de Educagdo de Jovens e Adultos

O 1l ENEJA teve um carater eminentemente pedagodgico, buscou aprofundar conceitos
relacionados a educagao de pessoas jovens e adultas e analisar criticamente as parcerias realizadas
nesta area, além de delinear estratégias de articulagdo nacional e internacional. A discussdo tomou
como ponto de partida o conceito de alfabetismo (ou letramento), em suas duas dimensdes: a dimensao
individual, que compreende os aspectos relativos ao processo de apropriacao da base alfabética da
lingua escrita; e outra sociocultural, que se refere as possibilidades e variedades de uso da leitura
e da escrita na vida social. Os estudos e pesquisas que tomam por base este conceito mostram ser
necessario um tempo relativamente longo, de aproximadamente quatro anos de escolaridade, para que
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os sujeitos se apropriem efetivamente da leitura e da escrita e dela fagam uso social.

O conceito de alfabetismo foi abordado frente a trés aspectos: politicas, praticas e pesquisa.
Destacou-se que a educagéao de jovens e adultos tem sido, ao longo da histéria, um campo politizado,
pois remete a processos de exclusao cuja reversdo tem fortes implicagdes socio-politicas. Mesmo
que nao se possa estabelecer uma relagdo direta e uniforme entre esses elementos, ha diversos
estudos que relacionam a alfabetizagdo e escolarizagdo adquirida na idade adulta a outros fatores
de desenvolvimento humano, como a eficiéncia no ambiente de trabalho, a reducao de indices de
natalidade e de mortalidade infantil, melhoria dos niveis de nutricdo e rendimento escolar das criancas
cujos pais receberam maior educagao.

Utilizou-se das seguintes categorias para analisar os modelos existentes de intervengdo em
politicas publicas: campanhas, programas e projetos. As campanhas caracterizam-se por ser uma
intervencao massiva, intensa, de curta duragdo, com metas estabelecidas e fortes componentes de
mobilizacdo; os programas sao intervengdes mais institucionalizadas, de longo prazo; e os projetos
uma atuacao mais pontual, voltada a atender um grupo social especifico. Considerando a histéria da
educacao de jovens e adultos no Brasil e seus resultados, qualquer politica publica para este segmento
deve realizar-se por meio de programas sistémicos, educagio continuada. Com relacéo as praticas
educativas, constata-se uma mudancga de foco: a énfase desloca-se do cédigo para a busca do sentido
em situacOes significativas; programas mais alongados, com mudancgas curriculares; maior exigéncia
de qualidade, formacéo e profissionalizagdo dos educadores, melhores materiais e equipamentos.

No plano da pesquisa educacional também se observam mudangas que apontam para uma
maior diversificagdo tematica. Ainda ha necessidade de sistematizagdo de experiéncias e investigagao,
sendo esta uma forma de apreender os sentidos que a area vem reconstruindo em suas praticas,
porque sdo estas, em Uultima instancia, que modificam os conceitos vigentes. Como explicar o fato
de que o avango na produgao do conhecimento ao longo destas ultimas décadas nao repercuta nas
politicas publicas modificando estruturas arcaicas e viciadas de organizagdo do ensino com jovens e
adultos no sistema educacional? Essa &, ainda, uma questdo sem resposta.

Quanto as politicas do MEC, prevaleceu a analise de que a prioridade para o ensino fundamental
de criancas e adolescentes esconde a falta de compromisso do governo federal com a educagéo de
jovens e adultos, que desrespeita o direito constitucional da populagao e negligencia o dever do Estado
de ofertar ensino fundamental para todos, independentemente de idade. Ao contrario das politicas
de curto prazo que estdo sendo promovidas, ha que se aprofundar a compreenséo e os sentidos de
educacéao continuada de jovens e adultos ao longo da vida. Quanto aos demais atores envolvidos nas
politicas de educagao de jovens e adultos, observou-se que as secretarias municipais de educagao
s&o os agentes privilegiados na coordenacgao das agdes em nivel local. Observa-se um atraso histérico
frente ao desafio proposto em 1996 pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de que a formacao de
professores se dé, até meados da proxima década, no nivel de ensino superior.

As universidades publicas ainda ndo ofereceram resposta satisfatéria as necessidades de
formacao de educadores das redes publicas de ensino, que precisam ter sua formacgéo inicial ampliada.
Por outro lado, algumas universidades privadas estdo ocupando o espago da formagédo com cursos de
curta duragao de qualidade discutivel.

lll. Parcerias e estratégias de articulagao

Tomando por referéncia o Marco de Acdo de Dakar?, o consultor da UNESCO Jose Rivero
destacou os seguintes tépicos:
= Na&o basta proclamar a participagao, mas é preciso delimitar tempo e espaco para facilita-la, a partir
do ambito local;

= E necessario pensar novas estratégias para a educagdo de jovens e adultos que permitam sua
articulagdo com diferentes instancias;

= E necessario sensibilizar todos os grupos da sociedade civil para a importancia do atendimento
educativo a esta populagéao;

= Asredes de articulagdo assumem importante papel de intercambio e sistematizagao de praticas;

= E estratégica a criacdo de um Férum Regional Latino-americano e Caribenho para discutir a
educacao de jovens e adultos.

Na historia recente do Brasil, as estratégias de mobilizagao e articulagédo com vistas a educagéao
de jovens e adultos foram direcionadas, nos anos 85 a 90, para o plano juridico, e nos anos 90 para as
politicas publicas. Hoje, tais articulagdes sao intersetoriais, descentralizadas e horizontais.

O debate sobre a participagao na formulagéo e avaliacdo das politicas publicas de educagao
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basica assinalou que a relagéo das organizag¢des da sociedade civil e movimentos sociais com o Estado
brasileiro é contraditéria. Politicas publicas conservadoras podem ser modificadas pela pressédo da
sociedade civil organizada. Exemplos de mecanismos de participagdo democratica nas politicas sociais
publicas sé&o os conselhos de gestdo, comissdes paritarias e projetos em parceria.

Alguns desafios estdo postos aos foruns estaduais, enquanto espacgos de participacdo e
articulagao:

a) constituir-se em interlocutores reconhecidos nas instancias decisorias, assumindo papel
propositivo na definicdo de politicas publicas;

b) exercitar o convivio e o didlogo na diversidade, expressando a pluralidade de concepgdes
e formas de atuacdo dos seus integrantes;

c) criar condigbes e meios para uma maior articulagao nacional entre os diversos féruns;

d) criar instrumentos de pressao politica, que influenciem nas politicas publicas de educacao
de jovens e adultos nos ambitos municipal, estadual e federal.

Quanto as parcerias entre organismos governamentais e ndo governamentais na promogao da
educacéo de jovens e adultos, ha que se definir e assumir com clareza critérios para sua publicizacao:
horizontalidade entre os parceiros na fases de concepgéo, desenvolvimento e avaliagao dos projetos;
equidade na representagdo dos parceiros nas instancias gestoras; transparéncia, probidade e
economicidade na gestao dos recursos. Nao obstante a legitimidade de reivindicagéo de espacgos de
participacéo direta da sociedade civil na mobilizagdo social, no desenho e na avaliagdo de politicas
publicas de educacgao basica, reafirma-se que o setor publico é o Unico detentor de institucionalidade
suficiente para universalizar o acesso a educacgao, capaz de mobilizar recursos para implantar politicas
publicas permanentes.

O Estado ndo tem assumido o papel que Ihe cabe na implantagdo de politicas publicas
universais, transferindo para a sociedade civil obrigagdes constitucionais que deve cumprir. Enquanto
o analfabeto for considerado passivel de “ado¢do” e o analfabetismo uma “mancha a ser apagada’,
estaremos longe de um desenho de politica conseqlente de educagao de jovens e adultos, ja que
estes termos denotam preconceitos e remetem a estratégias de campanha e politicas compensatérias.
Ainda que seja necessario atender a demanda que n&o encontra espago no sistema escolar, deve-se
fazé-lo sempre na perspectiva de constru¢ao de politicas publicas permanentes.

O papel dos movimentos sociais e das organizagdes civis na educagéo de jovens e adultos é
sobretudo aquele de valorizar a cultura, pautando os temas que dizem respeito a diversidade de sujeitos
do processo educativo, com relagdo aos quais tém produzido materiais pedagogicos e sistematizado
experiéncias que precisam ter continuidade. Nesse sentido, seu trabalho direto deve contar com apoio
técnico adequado para que possam assumir e levar a cabo suas capacidades.

Ainda com relagédo ao tema das parcerias, os debates em grupo alertaram para a recorréncia
de casos em que, mesmo quando o projeto inicial de parceria aponta para a possibilidade de
institucionalizagéo das iniciativas ou para garantia de ingresso dos egressos das classes de alfabetizagédo
no ensino fundamental, ocorrem fatos que desestruturam ou descontinuam os projetos, como cortes de
verbas e até quebra de contrato entre as instituicées parceiras.

IV- Encaminhamentos e mogdes da plenaria

Na plenaria final do Encontro foram aprovadas propostas de encaminhamento debatidas e

apresentadas pelos grupos de trabalho e sintetizadas pela equipe de relatoria. Sdo elas:

= Encaminhar ao governo federal, ao Programa Alfabetizacdo Solidaria, ao PRONERA, aos reitores
de universidades e ao CRUB uma mogéo de repudio a certos encaminhamentos recentes de
parcerias na educacgao de jovens e adultos;

= Participar dos espacgos de articulagdo, organizacdo e formulagdo de politicas de educagéo de
jovens e adultos, tais como Foruns, comissdes estaduais e municipais;

= Darprovidénciasimediatas paraimplantagao de novos Foéruns; Sistematizar e circular as informacgodes
entre os féruns, publicando um documento sobre sua histéria e funcionamento;

= Estabelecer uma rede de articulagado para realizagao de pesquisas que resgatem a histéria e agoes
de educacéao de jovens e adultos nos estados onde ja existem Féruns;

= Investir no campo da pesquisa e diagndstico tendo em vista a organizacdo de um “banco de
dados”, observando as questbes relativas a género, raca e etnia, na perspectiva de qualificar as
intervengdes no campo das politicas publicas em educagao de jovens e adultos;
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= Dar atengdo a diversidade cultural, étnica e de género na educagado de jovens e adultos, nas
discussdes dos Foéruns e outras instancias;

= Criar, nas Universidades, espacos de articulagdo e sistematizacdo de experiéncias, a fim de
contribuir na discussao e formulagao de politicas publicas, bem como na formacéao e capacitagédo
dos educadores;

* Que as organizag¢des nao governamentais, sindicatos e movimentos que desenvolvem projetos de
educacao de jovens e adultos articulem a agdo pedagdgica com a agao politica, visando incidir nas
politicas publicas educacionais;

= Lutar pelo financiamento federal para o desenvolvimento de politicas educacionais de educacao
de jovens e adultos;

= Enfatizar a compreensao de que a educacao de jovens e adultos ndo se restringe ao periodo de
alfabetizagao, mas que se constitui em um direito e, portanto, deve se dar ao longo da vida;

= Incluir na discussao de politicas publicas as demandas do portador de necessidades especiais nos
programas de atendimento da educacgao de jovens e adultos.

= |ntegrar a educagao de jovens e adultos atendimento médico e psicoldgico, nos casos em que
houver demanda, visando garantir melhor desempenho dos alunos.

Foram feitas propostas tendo em vista a realizacao do Il ENEJA:

= Que aborde o tema Educacédo de Jovens e Adultos como Direito Fundamental: A Quem Cabe
Cumprir, contemplando também os temas da diversidade geracional dos jovens e adultos e da
articulagéo dos foéruns.

= Que acontega preferencialmente em um dos estados que ja tém Foérum constituido e que inclua
a participacao ativa dos educandos, dos movimentos populares e dos educadores nas atividades
programadas, assegurando-se espagos para a socializagdo de experiéncias;

= Que se intensifiquem as agbes junto as instancias federais a fim de garantir a participagéo dos
atores que vém sendo responsaveis pela atual politica de educagao de jovens e adultos, como o
MEC e o Ministério do Trabalho;

* Que cada Férum busque organizar eventos até o final do 10 semestre de 2001, abordando a(s)
tematica(s) definida(s) para o Il ENEJA, visando articular os educadores e preparar o Encontro.

O plenario indicou uma comissao de articulagdo composta por: Timothy Ireland, do Férum da

Paraiba, Moacir Gadotti, da RAAAB e Maria Clara Di Pierro, do CEAAL, com a incumbéncia de agendar

em conjunto com o CONSED, a UNDIME e representante dos foruns ja constituidos, uma audiéncia com

o Ministro da Educacao, levando o documento final do Il ENEJA e uma carta propositiva contemplando

as questdes e os encaminhamentos ja recomendados para a educagéao de jovens e adultos, tais como:

a) definicao de uma politica publica nacional; b) legitimidade dos Féruns como interlocutores; c) (re)

criagdo da Comissado Nacional de Educagéo de Jovens e Adultos; d) planejamento estratégico (com

recursos alocados) para atender a demanda no marco dos 15 anos da Conferéncia de Dakar.

Sintese da moc¢ao dos participantes do Il ENEJA

Os participantes do Il ENEJA - educadores e representantes de organizagdes nao
governamentais, universidades, movimentos sociais, secretarias municipais e estaduais de educacao
dos diversos estados brasileiros, organismos do “sistema S” e sindicatos — manifestam a sua indignagao
com a recusa do governo federal, através do MEC, em implementar uma politica educacional que
contemple efetivamente a educacédo de jovens e adultos como uma modalidade da educagéao basica.

A atual politica governamental no atendimento a educagao de jovens e adultos encontra-se
dispersa em 6rgdos como o Ministério do Trabalho, o Ministério da Reforma Agraria e o INCRA, o
Ministério da Educacgao e se realiza em programas de cunho compensatoério e projetos com carater de
campanha — a exemplo da Alfabetizacao Solidaria e do PRONERA — que nado atendem as demandas
sociais, geram descontinuidade e repercutem negativamente no trabalho pedagdgico. Neste sentido,
reafirmamos a necessidade da construgdo conjunta entre governo e sociedade civil, de politicas
publicas que viabilizem uma educacéo de jovens e adultos de qualidade, reconhecida como direito e
de acesso universal.

Nota:

1 A equipe de relatoria foi constituida por: Alexandre Aguiar (SAPE); Domingos B. Nobre (CEDAC); Eliane D.
Furtado (UFCE); Jane Paiva (UERJ); José Barbosa da Silva (UFPB); Ledncio J. Gomes Soares (UFMG); Maria
Aparecida Zanetti (UFPR); Sandro Soares de Souza (UERN); Silvia Tavares (A¢do Educativa).

2 O Marco de Agao de Dakar foi publicado em encarte no Informagéo em Rede n. 26, de maio de 2000.
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Relatério-sintese do Ill Encontro Nacional de Educacgao de Jovens e Adultos — Il ENEJA
Séo Paulo, SP, 05 e 06 de setembro de 2001

0 llENEJAteve como tema a divisao de responsabilidades entre os organismos governamentais
das trés esferas administrativas e as organizagdes da sociedade civil para a consecucado das metas
relativas a educagdo de pessoas jovens e adultas previstas no Plano Nacional de Educagao.
Problematizou questdes quanto a quem cabe cumprir as metas; analisou os compromissos internacionais
da EJA e enfocou questdes especificas da educagéo basica e do significado do mundo da cultura em
relagdo com a EJA; assim como discutiu o sentido do trabalho na construgdo do curriculo. Reuniu
delegados estaduais em plenaria dos Féruns e em grupos setoriais, visando ao encaminhamento de
proposicoes e estratégias de luta a serem seguidas pelos diferentes movimentos de resisténcia que
avangam em todo o pais em defesa do direito a EJA

Contexto

O Il ENEJA se realiza com a participagao de cerca de 1.300 pessoas, das quais 240 delegados
provenientes de 19 Unidades da Federagao; mais de 700 professores, diretores e estudantes de escolas
municipais paulistanas; e os demais 340 participantes, outros interessados, em sua maioria professores
da rede estadual de ensino paulista, numa conjuntura nacional em que a tematica do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacao, aprovado em janeiro de 2000 sem previsao de recursos para
sua implantagao, exige da sociedade civil um enorme esforgo de organizagéo para cobrar do poder
publico - e fazer cumprir -, 0 acordo aprovado que devera estabelecer os rumos da educacgao brasileira
para dez anos.

No plano nacional, a contundéncia das criticas as restricdes colocadas pelo governo federal
ao financiamento das ag¢des de educacao de jovens e adultos, desde o FUNDEF, passando agora pelo
PNE, se reforgaram, ao tempo em que se tem sido desafiado a enfrentar novas formas de excluséo
cultural, representadas pela marginalizacdo no acesso a linguagem informatica, qualificada como
“analfabetismo digital”.

No plano internacional, deve-se recordar que durante os anos 90 a ONU organizou diversas
conferéncias internacionais sobre desenvolvimento social, reafirmando que a educacao é um direito
humano fundamental, “a coluna vertebral do desenvolvimento social sustentado” e a “chave do século
XXI”. Em Dacar, 2000, avaliando a década de 90, os paises presentes reafirmam seis metas, e a partir
dai a UNESCO reune organizagdes nao-governamentais para debater a tematica de educacéo para
todos e uma consulta coletiva internacional realiza-se em Bangkok, Tailandia, em julho de 2001, pouco
antes da consulta latino-americana que teve lugar em Santiago do Chile, em agosto de 2001.

Os processos tém propiciado o encontro de dirigentes, educadores e educadoras de toda a
América Latina e Caribe que trabalham em espacos governamentais e ndo-governamentais, favorecendo
a conformacao de uma viséo regional e plural da educacgao no continente. Por esses dialogos, constata-
se que a educacao de jovens e adultos é chave para enfrentar as desigualdades e a exclusao social e
para alcangar processos inclusivos de desenvolvimento. Constata-se, ainda, que ndo se pode pensar a
construcao de cidadanias criticas e ativas sem o fator educativo e que a educacgéo de pessoas jovens
e adultas joga um papel estratégico na constru¢ao de maior justica, democracia e equidade.

Delineia-se um diagnéstico de que a educagao de pessoas jovens e adultas, na maioria dos
paises latino-americanos, ocupa uma posigao marginal no conjunto do sistema educativo e tem um
carater compensatoério, vinculando-se as populagdes pobres com pouca escolaridade. Constata-se,
também, que a maioria dos usuarios dos programas de educagao para adultos € composta de jovens
e que as reformas educativas produziram uma falsa dicotomia entre investir na infancia ou nos adultos,
privilegiando a primeira. Essa disjuntiva n&do se sustenta, porque a educagao nao pode ser reduzida a um
mero investimento econdémico, e também porque esta comprovado que as criangas, cujas maes e pais
tém maior nivel de escolaridade, tém melhores chances de aprendizagem. Também o diagndstico indica
que nao ha programas de formacgado permanentes e de qualidade para os educadores e educadoras
de jovens e adultos, e que a pesquisa basica e aplicada € escassa, motivos pelos quais € necessario
reforgar o vinculo com as universidades que estdo desenvolvendo programas de formacgao.

Os consensos e metas das Conferéncias de Hamburgo e Dacar fundamentais para o
fortalecimento da educagéo de jovens e adultos na América Latina, reafirmam que a educacdo é um
direito das pessoas em qualquer idade, entendida como processo que se estende ao largo de toda a
vida, e que tem nas escolas um espaco privilegiado, mas nao unico. E responsabilidade indiscutivel do
Estado e os atuais processos de privatizagdo nao podem deixa-la ao livre jogo do mercado. Reconhecida
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como direito humano, é dever do Estado garantir aos habitantes o desenvolvimento dos conhecimentos,
capacidades e valores necessarios para integrar-se ativa e criticamente ao desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural de cada pais. Integra a educacao basica e, apesar da profunda lacuna
educativa existente nas sociedades latino-americanas, ndo deve restringir-se a atengao aos analfabetos,
mantendo também no horizonte o problema do analfabetismo funcional, que leva a uma inser¢gao muito
precaria das pessoas nos processos econdmicos e politicos. Ambas as reunides mencionam que as
politicas educativas de jovens e adultos devem ser intersetoriais e interministeriais (compreendendo
saude, trabalho, meio ambiente etc),e devem aproveitar as capacidades instaladas e as experiéncias
da sociedade, desenvolvendo uma nova légica de cooperagao interinstitucional entre os governos, as
organizagdes comunitarias, 0s grupos empresariais e as organizagées nao-governamentais.

Os temas especialmente importantes para a América Latina tratam da manutencgao da prioridade
concedida a alfabetizagdo; da vinculacdo da educacgéo de jovens e adultos a geragao de emprego e
renda; das questbes da equidade de género; da constru¢do da cidadania (com énfase na promocgéo e
defesa dos direitos humanos); do desenvolvimento local; e da atenc¢ao as peculiaridades culturais dos
grupos juvenis, das populagbes rurais e indigenas. A diversidade de sujeitos e enfoques coloca em
pauta a especificidade da educacéo de jovens e adultos como campo de praticas e conhecimentos.

Enfases na definigdo do Futuro da EJA na América Latina

A primeira énfase implica situar a EJA como parte substantiva - ndo apenas como compensatoéria
do sistema educativo, devendo, em todos os paises, existir uma instancia facilitadora dos processos
de EJA: um vice-ministério, uma direcdo geral, um instituto nacional, que se reflita nos gastos com
educacao realizados pelos governos.

A segunda énfase significa aprofundar o sentido préprio da EJA, situada em uma perspectiva de
construcao de cidadanias e da afirmacao do direito a educagéo, levando em conta os diversos temas,
sujeitos e enfoques que formam esse campo. Exige matriz conceituai que ajude a orientar melhor os
esforgos para fazer uma educacao com carater préprio e especifico.

Destaca-se a importancia da investigagdo basica e aplicada, para mapear as experiéncias
significativas da América Latina neste campo e identificar os temas mais agudos que exigem um maior
conhecimento. A construgdo de uma agenda de investigagcao € uma das tarefas imediatas.

No campo da investigagao e da inovagédo, merece atengdo especial a construgao curricular
dos programas de EJA e a formacao de educadores e educadoras. E importante a revisdo constante
dos conteudos e de sua estruturacédo, necessitando-se, para isso, de educadores e educadoras
técnicos e profissionais que valorizem o trabalho educativo. O sistema de avaliagao dos programas é
indissociavel dessas novas concepgdes, para conferir credibilidade aos conhecimentos e habilidades
dos educandos.

O incremento de recursos financeiros para essas politicas por parte do Estado é indiscutivel,
devendo-se, no entanto, ativar novas logicas de cooperagao internacional e nacional em torno de
politicas de médio prazo, com monitoramento e avaliagao de resultados permanentes.

Para que essas énfases possam se fazer pratica, vislumbram-se algumas agdes futuras a
serem realizadas, como por exemplo a ratificagdo da importancia de a UNESCO — e de maneira
particular a oficina regional para a América Latina — continuar animando esse processo, em nova
etapa de producgéo e definicdo de politicas. O dialogo, a cooperagao e a pressio exercidos por este
organismo internacional sdo importantes.

Do mesmo modo, deve-se chegar as pessoas que estdo envolvidas nesses processos, por
meio de féruns nacionais e regionais, fortalecendo processos de interlocucéo entre as organizacdes
da sociedade civil e os governos em relagdo ao desenho, a execugdo e a avaliagao das politicas
educativas para jovens e adultos. Em 2002 os governos devem apresentar os planos nacionais para o
cumprimento das metas de Dakar. Internamente, o plano deve estar concertado a construgao de planos
estaduais e municipais de educacéo.

Do mesmo modo, cabe enfatizar a necessidade de espacgos de formagao nacional e latino-
americano, favorecendo a oferta de cursos de atualizacao na area, voltados tanto para funcionarios do
governo, como para dirigentes de programas educativos e ONGs.

O esforgo de manter articulados os governos democraticos dos paises e os movimentos
da sociedade civil organizada em favor da Educagao de Qualidade para Todos ndo pode minimizar
as necessidades da EJA, nem subestimar seus avangos, principalmente no que diz respeito ao
reconhecimento do direito de jovens e adultos a educacao, e o dever do Estado em oferecer educagéo
para essa populagao, ndo escolarizada.
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Encaminhamentos a partir do Plano Nacional de Educagao, com vistas aos planos estaduais e
municipais

o Adeséao a campanha de derrubada dos vetos presidenciais ao PNE.

o Luta pela ampliagdo de recursos para a EJA - politica de financiamento para a educacao basica
como um todo, em longo prazo e assumida pelos varios ministérios, sob a coordenacédo do MEC.

« Avaliacao e aprofundamento dos efeitos do FUNDEF e das demais politicas em vigor.

« Assessoramento aos conselhos para qualificacao de suas intervencoes.

o Institucionalizagdo da EJA, com vistas a assegurar o direito de todos a educagao, sem perder de
vista a historia e as lutas dos brasileiros na educagao popular e na EJA.

« Acionamento dos Ministérios Publicos para a garantia do direito a educagéo a populagao jovem e
adulta.

o Importancia estratégica do envolvimento das universidades na discussao e elaboragao dos planos
estaduais e municipais em geral e na questao especifica da EJA.

Deliberagées quanto a organizagao coletiva dos foruns e ao IV ENEJA

Como reforgo a luta dos Féruns, os Féruns de EJA do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo, Nordeste Paulista, Mato Grosso,
Tocantins, Pernambuco, Alagoas e da Paraiba, além de representantes de comissdes constituidas para
implantagéo dos Féruns de Goias, Bahia e Ceara, deliberaram pela criagdo da Comiss&o Nacional dos
Foéruns, formada por um representante de cada regido geografica, a saber: N - TO; CO -MT; NE - PB;
SE - RJ; S - RS e SC (dividindo a representacéo).

Com vistas a definicdo da continuidade da realizagdo do evento nacional, os representantes
dos Foéruns de Pernambuco, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espirito Santo se
candidataram para sediar o proximo evento, tendo a plenaria decidido que esses representantes se
reuniriam e avaliariam o melhor local para a realizagéo do IV ENEJA, que recaiu, depois de uma saudavel
disputa envolvendo negociagdes, sobre Minas Gerais - MG, a préxima sede no ano de 2002.

* Centro de Convengdes do Anhembi, Sdo Paulo, SP, 05 e 06 de setembro de 2001. Equipe de
recuperacao das anotacdes para fins deste relatério: Jane Paiva (UERJ); Timothy Ireland (UFPB -
Coordenador).
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Relatorio-sintese do IV Encontro Nacional de Educacgao de Jovens e Adultos — IV ENEJA
SESC Venda Nova — Belo Horizonte — MG
21 a 24 de agosto de 2002.

Realizagao
Férum Mineiro de Educagéao de Jovens e Adultos e
Rede de Apoio a Agao Alfabetizadora no Brasil - RAAAB

Apoios

AEC/BR, MST, ABONG, SESI Nacional/MG, Instituto Marista de Solidariedade, MTB, FAE-UEMG,
CEDEFES, MEC, UFMG, CONSED, CME-BH, SESC Nacional/MG, Prefeitura de BH, UNDIME, CEAAL,
UNESCO, Secretaria da Educagéo do Estado de Minas Gerais, Prefeitura Ipatinga, Férum Nacional de
Pro-Reitores de Extenséo das Universidades Publicas Brasileiras, AEJA, AEC/MG

Esta sintese preliminar do relatério do IV ENEJA esta assim estruturada: inicialmente trata do contexto
em que o Encontro se realizou, abordando, em sequida, as questdes relacionadas a educagéo de jovens
e adultos: diretrizes e bases; conceitos e praticas; articulagao dos foruns estaduais e regionais e seus
respectivos segmentos; perspectivas e proposi¢cdes e deliberagbes da plenaria e encaminhamentos
para o V ENEJA.

1. Contexto

O IV ENEJA se realiza numa conjuntura nacional e internacional delicada, de mudancas e
incertezas que estdo e continuardo tendo fortes reflexos na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
O término da Guerra Fria introduziu uma ordem politica e econémica internacional unipolar, cujas
consequéncias — profundamente influenciadas pelos eventos e seqiielas de 11 de setembro — ainda
estdo por ser plenamente entendidas e avaliadas. Neste processo, a América Latina, especialmente
Argentina, Uruguai e Brasil, se tornaram alvos da especulagdo e ataque por parte dos mercados
financeiros e cambiais.

Na perspectiva educacional, encontramo-nos ha cinco anos da ultima Conferéncia Internacional
de Educacdo de Adultos (V CONFINTEA, Hamburgo, 1997) com a impressédo de que o processo de
monitoramento e avaliagdo dos compromissos assumidos deixou de existir. Os resultados de Dakar
(2000) também sugerem uma falta de compromisso dos governos nacionais. A ONU propde uma nova
Década de Alfabetizagcédo, mas, ao mesmo tempo, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) coloca
em pauta a inclusdo do ensino superior, da educagéo a distancia e da educagao para adultos como
servigos a serem negociados e vendidos, e regulados pela Agéncia Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS).

No plano nacional, estamos a poucas semanas de eleigdes presidenciais € em meio a uma crise
econdmica anteriormente anunciada pelos analistas de plantdo. Apds a aprovagao do Plano Nacional
de Educacgéo (PNE), os estados e municipios estdo elaborando os proprios planos educacionais, com
base em processos diferenciados de participagdo. A responsabilidade pela EJA continua envolvendo
negociagbes complexas no regime de colaboracdo com uma crescente énfase em parcerias entre
governos e sociedade civil. Nao ha duvida de que os ENEJAs sdao uma expressao desta estratégia
de parceria, com capacidade de articular e mobilizar, e representam também a forca de um novo ator
social coletivo.

Dando continuidade ao Ill ENEJA, realizado em Sao Paulo, em setembro de 2001, que teve
como eixo a discussao do “Plano Nacional de Educacao: a quem cabe cumprir?”, o IV ENEJA se propde
a aprofundar a EJA em “Cenarios em mudancga”, destacando as seguintes questdes especificas: a
década da alfabetizagdo, a construcao de diretrizes e bases, a articulagdo dos féruns estaduais e
regionais de EJA e a insergao da EJA nos planos estaduais e municipais de educacao e no debate
eleitoral.

2. Diretrizes e bases para a EJA

A EJA tem tido avancgos, principalmente no que diz respeito ao reconhecimento do direito de
jovens e adultos a educacéo, e o dever do Estado em oferecer educagéo para essa populagéo, nao
escolarizada.

Também o reconhecimento de que o campo de atuagdo da EJA tanto incorpora as perspectivas da
educagao popular — que ha 40 anos lida com a questdo dos direitos ao trabalho, a moradia, ao
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transporte, ao emprego etc., desenvolvidos nas lutas sociais; quanto incorpora as perspectivas da

educacgdo escolar, ambas consagradas na V Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos —

CONFINTEA, alargando o conceito e exigindo a compreenséo das responsabilidades que sobre essas

duas perspectivas se colocam.

As aprendizagens, a partir das lutas da educagao popular, em muito auxiliaram a ampliagcao
do conceito, assim como produziram mudangas na educagao escolar, constituindo a identidade da
educacéao de jovens e adultos. A contribuicdo de Paulo Freire, do mesmo modo, é inequivoca para se
pensar a constituicdo desse campo.

O momento atual apresenta um cenario propicio para transformar a EJA, para além das
proposicoes ja efetivadas que representam ganhos no campo dos direitos, mesmo cenario este que
tensiona as formas como os poderes vém promovendo aligeiradamente mudancas, pelo centro, sem
o concurso dos educadores nem das iniciativas locais, comprometendo os resultados dos fazeres
pedagogicos.

As diretrizes que devem sustentar a EJA, nesse cenario de mudancgas, deve considerar, no
ambito do poder publico, cuja responsabilidade constitucional refere-se a escolarizagdo em nivel de
ensino fundamental, o principio basico do direito de todos, igualmente constituido, para fazer frente ao
dever do Estado com a oferta desse nivel de ensino.

Os dados da educacéo, e especialmente os que se referem aos segmentos etarios da faixa
de mais de 15 anos, publico da EJA, tanto recolhidos pelos Censos Educacionais, quanto pelo IBGE,
demonstram os frageis avangos no atendimento, embora deixem ver as diferengas geracionais, de
género, de etnia, entre campo e cidade, de portadores de necessidades especiais, precisando ser
analisados segundo as diversidades que, mesmo em estados onde a situagdo média nao é tao gritante,
continuam ressaltando as inUmeras desigualdades, tanto produzidas socialmente, como reforgadas
pelas politicas que estabelecem prioridades para alguns grupos de populagao.

Os dados educacionais brasileiros revelam, para educadores comprometidos, a necessidade de
estarem em alerta: o ensino fundamental completo, como direito, deixa de fora 40 milhdes de pessoas
de 15 a 39 anos, assim como o contingente de alunos excluidos na escola ja se inicia aos 8 anos de
idade, aumentando gradativamente até atingir a faixa de 14 a 17 anos, potenciais alunos futuros da
EJA.

Por fim, neste cenario, mantém-se, com leve decréscimo, um amplo contingente populacional
de nao alfabetizados, que pensados em dados absolutos representam a negacao do direito a 16 milhdes
de pessoas, afastadas do saber ler e escrever, fundamentais em sociedades grafocéntricas.

Sao as seguintes as principais diretrizes identificadas para a EJA neste cenario de mudancgas:
e Institucionalizagdo da EJA, com vistas a assegurar o direito de todos a educagao, sem perder de

vista a historia e as lutas dos brasileiros na educagao popular e na EJA;

e Ressignificagcdo do campo da educacdo de jovens e adultos, tendo em vista os contextos e a
realidade contemporanea, exigente de novos sentidos para a aprendizagem e para o conhecimento
permanente;

Financiamento adequado a EJA, tendo em vista suas especificidades e seu publico;
A certificacdo na EJA deve estar associada intrinsecamente a aprendizagem, sem que uma se
sobreponha a outra;

e Diversidade em contraposigcéo a uniformidade, o que ndo deve significar desarticulagdo/superposi¢ao

e isolamento de programas, com rupturas entre os segmentos do ensino fundamental.
A ressignificacao da EJA, tendo em vista essas caracteristicas, demarca que ela se refere nédo a
todos os adultos, mas a adultos marginalizados, assim como deve serrealizada em espagos — casas
de cultura, comunitarias, sindicatos etc. — e em tempos distintos, adequados as particularidades
desses adultos.

e Formacao inicial e continuada de professores de jovens e adultos, realizando concursos publicos
especificos para professores com qualificagdo na area.

Ressalte-se o significado das condi¢cdes salariais precarizadas e a prépria posi¢cao social
marginalizada dos educadores de jovens e adultos, cuja formagdo vem sendo, por vezes, feita a
parte da formagéo dos demais educadores;

e Propostas curriculares que contemplem o estabelecimento de relagdes com o mundo do trabalho,
com os saberes produzidos nas praticas sociais e cotidianas, € o envolvimento de todos com
esse mundo e seus saberes formais, seja como trabalhadores, como empregados ou como
desempregados;

e Articulagbes intersetoriais, de modo a estabelecer relagdes entre diversos projetos educativos que
envolvem jovens e adultos, destacando-se o papel dos Féruns de EJA nesse sentido.
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3. Questoes conceituais e praticas da EJA

Quanto mais se acentua a crise econdmica e social, mais a EJA assume relevancia politica. A
dramaticidade da vida dos suijeitos incita a luta pelos direitos. E neste sentido que o trabalho de Paulo
Freire toma as proporgdes que tém repercussao até hoje no mundo inteiro.

A EJA deve considerar o dialogo pedagogico que Paulo Freire propde e desenvolve, indo
além de uma perspectiva pedagdgica que possibilita uma reflexao dos oprimidos sobre a sua propria
desumanizagéao e, ao mesmo tempo, constroi o seu processo de recuperagao da humanidade roubada.
Tem-se um novo olhar sobre esses sujeitos. A preocupagao nao € apenas com a trajetoria escolar, mas
principalmente com as trajetorias pessoais e humanas, como homens, mulheres, indigenas, negros e
negras, do trabalho, da construgao social.

A educacao de jovens e adultos ocorre num cenario de desafios que exigem uma concepcéao de
educacéo para além da escolarizagéo formal. Ela exige novas fronteiras, pede uma educacgéo baseada
na construcéo do conhecimento, que aponte para a resolugao de problemas, para a auto-aprendizagem,
que insista na reflexdo permanente sobre a pratica. Uma educacgao para a vida, porta para a educagéo
permanente.

Assim, a ressignificacdo da EJA no espacgo publico implica na transformacao de praticas e
do conjunto do sistema educativo. Neste sentido, algumas experiéncias significativas ja vém sendo
ensaiadas e poderao trazer pistas para essa ressignificacdo. Sao praticas que se desenvolvem em
torno de eixos tais como: alfabetizacéo e elevagéo da escolaridade, formagao de educadores, educagao
e trabalho, educagao no campo e institucionalizagao da EJA nas politicas publicas.

Os relatos das experiéncias de alfabetizacdo e elevagdo da escolaridade apontam para
a construgao de propostas fundadas nas orientagdes filoséficas da pedagogia libertadora de base
freireana, intentam a diminuicdo do analfabetismo e a garantia da continuidade dos estudos e apontam
para a intervencédo do poder publico no estado da exclusao social dos alunos através do acesso a
escolarizagao e escolaridade.

No campo da formacgdo de educadores as experiéncias buscam munir educadores de jovens
e adultos de instrumentos tedrico-metodoldgicos, tornando-os intelectuais reflexivos que considerem
suas experiéncias existenciais e profissionais, visam a ampliacdo do universo cultural, o engajamento
do docente em processos de participacéo e o desenvolvimento de uma consciéncia holistica.

As experiéncias de EJA e trabalho e as de EJA no campo, tratam de escolarizagéo, organizagao
e politizacdo dos diferentes segmentos de EJA, formagao profissional e formacdo de educadores.
Pautam-se no pensamento de Paulo Freire, respeitando a histéria, os desejos e sonhos dos sujeitos,
considerando as questdes de género e geragao, a diversidade sociocultural e regional das organizagdes
envolvidas. Associam Educacgéo de Jovens e Adultos a formacgao profissional, atendendo a demandas
especificas dos trabalhadores, incluindo a necessidade de insergao no mercado de trabalho.

Os esforgos da institucionalizacdo da EJA nas politicas publicas tendem a romper com
a negatividade no campo da EJA, com a estrutura fechada de grades curriculares, ressaltam o
compromisso do educador com a sua pratica, valorizam o trabalho pedagogico, e preocupam-se em
abrir espaco para fora da escola.

4. A articulagao dos foruns estaduais e regionais de EJA e seus respectivos segmentos

Participaram do Encontro 14 féruns estaduais (RJ, MG, SP, AL, PB, GO, PR, RS, RN, MT, TO,
ES, SC, BA), 02 féruns em processo de formacao (CE e PE), 3 regionais (Divinépolis, Leste de Minas
e Nordeste Paulista) e representantes de 03 estados que ainda nao criaram féruns (AM, AC, DF),
demonstrando uma grande diversidade de estruturas, de abrangéncia e de formas de articular. Os
féruns aqui apresentados compunham-se dos seguintes segmentos: administracdo publica, sistema
‘S’, Universidade, movimentos populares e ONGs, e professores e alunos.

O grande numero de pessoas presentes na reunido do segmento Instituicées publicas
reflete a predominancia dos sistemas estaduais e municipais na oferta de praticas escolares de EJA,
destacando-se os MOVAs, o supletivo presencial e ndo presencial, ensino fundamental noturno e
os exames de ensino fundamental e médio. As discussdes se centraram em torno de quatro eixos:
formacao de professores; institucionalizagdo da EJA; financiamento para EJA; e relagdo Educacao de
Jovens e Adultos/mundo do trabalho.

A articulagédo de entidades integrantes do Sistema S com representantes do SESI (nacional
e regionais), SENAC e do SESC nacional, reunidos neste segmento registrou, inicialmente, alguns
resultados observados na area, dentre eles o fortalecimento da EJA; maior capacidade de articulagédo
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com parceiros; presenga e contribuigdo junto aos CEEs; abertura de novos espagos para formagao
continuada; permanente troca de experiéncias, garantindo lugar de referéncia na area. Em seguida,
foram assumidos os seguintes compromissos como contribuicdo ao IV ENEJA: estimulo a participagao
dos demais “S” do Sistema, ja que o SESI tem representado o papel de alavancador dos Foéruns,
com participagéo ativa na sua constituigdo e manutencgao; busca de envolvimento mais sistematico de
equipes do SESC e SESI na Regido Norte do pais, com vistas a dinamizar a organizagcao de novos
Foéruns estaduais, assim como de promover a formacgao de féruns regionais nos municipios onde existem
representacgdes, orientando a todos eles quanto aos passos para a constituicdo de Féruns; estimulo
ao maior empenho das equipes engajadas em Foruns estaduais, de modo a ampliar a participagéo e
garantir a efetiva vinculagdo, como parceiros, em igualdade de condi¢gdes aos demais participantes,
evitando insergbes pontuais e pouco comprometidas; estimulo a participagao de alunos de EJA nos
Foéruns, a semelhanga do Férum do Rio Grande do Sul, que da os primeiros passos nesse sentido;
realizagédo de encontro dos “S”.

No segmento Universidade, as questbes gerais levantadas giraram em torno dos limites
identificados quanto ao numero restrito de docentes envolvidos na area da EJA; desgaste das
universidades com o desenvolvimento de programas conveniados (PRONERA e PAS) em contraposicao
a defesa feita por este mesmo segmento nos ENEJAs pelo desenvolvimento de politicas publicas.

O segmento movimentos populares e ONGs discutiu trés questdes norteadoras: temas mais
relevantes para as ONGs e movimentos sociais; perspectivas e parcerias. Chegando, entre outras,
as seguintes propostas: parametros minimos de institucionalizagdo que garantam o processo da EJA
na perspectiva da educacgéo popular; parametros minimos para a criagdo dos féruns com garantia de
participagdo dos movimentos sociais e ONGs; articulagédo de recursos do FAT para a EJA; garantia da
autonomia e nao uniformizacdo das experiéncias; incentivo aos movimentos sociais para participar dos
féruns; féruns e encontros como um espaco para o debate metodolégico, ndo sobre o “como fazer”
mas discutindo as orientacdes para o “como fazer”, ou seja, discussdes de concepgdes, propostas que
levam a este “fazer” e aos conteudos.

Um novo segmento que desponta no IV ENEJA é o dos professores, universitarios e alunos
de EJA com a participagao de 34 pessoas. Fizeram uma retrospectiva dos ultimos trés ENEJAs: Rio de
Janeiro, Campina Grande e Sao Paulo. Notaram a pouca inser¢gao de educadores, universitarios e de
alunos no ENEJA.

Quanto as tematicas discutidas em cada Férum, aponta-se a recorréncia de algumas, como
diretrizes curriculares para a EJA; politicas publicas; experiéncias pedagodgicas; formulagdo de
Planos Estaduais e Municipais de Educacao; regulamentacdo da EJA. Cada uma delas se desdobra
de diferentes maneiras, de acordo com a realidade de cada Férum, destacando aspectos como
financiamento, formagao continuada de professores etc.

Algumas entidades sdo menos freqlentes aos Foéruns, como os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacao, mas se encontram presentes e atuantes em alguns. Outras, como escolas
particulares constituem indicagdo de alguns Foruns para integrar a rede, nos lugares onde ainda
nao estdo presentes. Observa-se que, em alguns estados, vem sendo priorizada a interiorizagcéo e
regionalizagao dos Foruns, tendo em vista questdes locais, grandes distancias, entre outras. Também
observa-se e destacou-se positivamente as diversas formas de articular, socializar e intervir, como
sendo uma espécie de slogan a ser assumido pelos Féruns, por se entender ser esta, efetivamente, a
natureza de sua atuagéo.

Outro aspecto importante a destacar diz respeito a idéia de que, para os Foéruns, a pluralidade
e o dialogo freqliente constituem principios de agao. Por fim, algumas propostas foram encaminhadas:
arealizacéo de eventos com candidatos majoritarios, visando incluir a EJA nas agendas; a semelhanca
do Férum de Goiania, estabelecer diagndsticos dos eleitores analfabetos nas préoximas eleigdes, junto
ao TRE, identificando-os e localizando seus lugares de residéncia.

5. Cenarios em mudanca: perspectivas para a EJA

O cenario, no futuro proximo, apresenta uma complexidade e diversidade de desafios para a
EJA entre os quais elencamos os seguintes:
e centralidade do conhecimento neste novo século e a urgéncia de se implantar uma politica de
educacéao continuada;
e substituicdo do sentido de supléncia atribuido a EJA — e largamente incorporado a sociedade —
como espago complementar, compensatorio, ndo essencial e de dever do Estado, que mantém
excluida ampla maioria da populagéo do direito a aprender, segundo suas necessidades e saberes
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constituidos ao longo da vida, pelo sentido de direito de todos, garantindo o preceito constitucional
da escolarizacao de ensino fundamental, requerido com qualidade;

permanéncia da baixa escolaridade da grande maioria da populagédo adulta brasileira, apesar dos
esforcos empreendidos;

crescente demanda, pressionada pelo mercado de trabalho, para a escolarizagéo e certificagao do
jovem e adulto trabalhador;

incorporagao de novas tecnologias nas praticas educativas da EJA;

iminentes mudancas de governo federal e estaduais, que se refletem no jogo de forgcas e definigdo
de politicas publicas;

necessidade de acompanhar de perto as negocia¢gdes em torno da inclusdo da educagao para
adultos na pauta dos servigos a serem regulados pelo GATS;

necessidade acompanhar e monitorar as metas para a EJA estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo e de intervir na elaboragao dos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo;

ampliagdo da pressao para derrubar os nove vetos presidenciais em relagédo ao PNE, bem como
manter a luta pela derrubada do veto do presidente a EJA na Lei do FUNDEF.

6. Proposicoes para deliberagao em plenario

Posicionamento do IV ENEJA contrario a realizagdao do ENCCEJA;

Encaminhamento das deliberagdes do IV ENEJA aos futuros governantes eleitos;

Respeito a proporcionalidade nas elei¢des dos delegados ao ENEJA, garantindo arepresentatividade
dos educadores e educandos;

Espaco nos relatos de experiéncia aos educadores e propostas de vivéncias de realidades das
escolas;

Participagdo dos movimentos sociais, educadores e educandos nas mesas de debates.

7. Deliberag6es da plenaria em relagado as proposi¢goes do item 6

Em relagdo ao ENCCEJA, o IV ENEJA posicionou-se contrario a concepgéao politico-pedagogica
centralizadora e padronizante do Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias da Educagéo
de Jovens e Adultos, e apresenta profunda preocupacdo quanto as conseqliéncias deste exame
na Educacdo Popular e na Educacgéo de Jovens e Adultos. O IV ENEJA recomenda aos féruns
estaduais e municipais o aprofundamento do tema, encaminhando suas conclusdes, por escrito, a
Comissao Nacional de Féruns até novembro de 2002.

As demais proposigcdes foram acatadas na integra pela plenaria.

8. Novas propostas encaminhadas pela plenaria

Participagéo de todos os segmentos de EJA na Campanha contra a ALCA.
Indicar aos foruns a necessidade de intensificar a participagdo dos sindicatos no movimento da
EJA.

9. Deliberagdes quanto ao V ENEJA

Préximo local — apresentado, em forma de poesia, pelo Férum de EJA de Mato Grosso, a
candidatura foi aprovada por unanimidade pela plenaria, para Cuiaba, a realizagdo do V ENEJA

Pros cenarios em mudancga

Viemos pra Minas Gerais,

Cantada em verso e prosa

Por Drummond, Guimaraes Rosa

Esse trem é bom demais.

E se no meio do caminho tinha uma pedra
transformada em rampas, ladeiras, veredas,
fazemos a travessia da brava gente brasileira
pra construir cidadania.

Um dia alguém me falou:

néo basta ensinar a pescar
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€ preciso, também, o rio conquistar.

E vamos mais longe ainda

conquistar cidade, campo

esparramar alegria, fazer valer a utopia
de uma terra de iguais.

Tomar o rumo nas maos,

Fazer vida verdadeira

E o que todo deseja.

E depois do IV ENEJA, no V

€ preciso pensatr.

A Minas nosso carinho

pelo feito extraordinario.

E vamos mudar o cenario

para uma terra também bela.

Chapada, pantanal, o cerrado,

matrinxa, rasqueado, pequi e bolo de arroz.
no Centro-Oeste encravado

Mato Grosso emocionado pede o voto de vocés.
Para conquistar, integrar

E pra que todo mundo veja

Pra fazer o V ENEJA,

Oferecemos Cuiaba.

e Proposta de data: indicativo em torno de 08 de setembro — Dia Internacional da Alfabetizacao.

Equipe de relatoria: Jane Paiva (UERJ), José Barbosa da Silva (UFPB), M@ Margarida Machado
(UFGO), Alexandre Aguiar (SAPE), Domingos Nobre (UERJ), Eliane Dayse Furtado (UFC), M2 Alice de
Paula (Instituto Paulo Freire), M2 Amélia Giovanetti (UFMG), M2 Aparecida Zanetti (UFPR), Tania Moura
(UFAL), Timothy Ireland (UFPB — Coordenador).
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CARTA DE CUIABA
V Encontro Nacional de Educacgao de Jovens e Adultos - V ENEJA
Hotel Fazenda Mato Grosso — Cuiaba — MT
3 a 5 de setembro de 2003

Os educadores e participantes do V ENEJA “Educacédo de Jovens e Adultos: comprometimento
e continuidade”, realizado em Cuiaba, tornam publica sua posicdao em relagdo a prioridade politica
do atual Governo Federal dada a alfabetizacdo de jovens e adultos no pais — saber ler e escrever
como cumprimento de um direito humano fundamental. Desde o IV ENEJA, em Belo Horizonte, os
“cenarios em mudanca” — tema aprofundado naquela ocasido — vém se evidenciando no contexto
social, cultural e politico.
A conquista da educacgao de jovens e adultos como direito € reconhecida. Ha, porém, um longo
percurso a fazer, para consolidar a luta histérica dos movimentos da sociedade e das diversas formas
de expressao institucional para além da alfabetizagdo como integrante da educacgéao de jovens e adultos,
seja pela execucao de programas e projetos, pela formacao de educadores populares/professores,
pelos estudos e pesquisas na area, pela avaliagao.
A alfabetizacao é tarefa inadiavel, mas nao é suficiente, nem pode satisfazer aos que ha mais
de uma década defendem o cumprimento da educacgao basica para todos, assim como a perspectiva da
educacao continuada, traduzida pelo aprender por toda a vida, exigéncia e necessidade da sociedade
contemporanea.
Os Féruns, iniciando sua trajetéria a partir da preparacdo para a V CONFINTEA em 1996,
por convocagdo do MEC, e seguindo na ampliagdo desse movimento, a partir da primeira reunido
de monitoramento dos acordos firmados em Hamburgo, em 1998, articulam para o ano seguinte,
como parte das estratégias de acompanhamento, os Encontros Nacionais - ENEJAs, independente do
apoio eventual do MEC. Fortalecidos como rede, o movimento ampliou-se, atingindo um total de 18,
representando grande parte dos estados brasileiros (AM, RO, TO, CE, RN, PB, PE, AL, BA, ES, MG,
RJ, SP, PR, RS, MT, GO, DF); 2 Féruns em processo de formagédo (MS, RR) e 5 regionais (Regional
Leste de Minas, Oeste Paulista, Nordeste Paulista, Regional de Rondonépolis e Regional de ljui/RS).
A grande contribuicdo dos Foéruns se expressa pela forma como tém articulado pessoas e
instituicbes em torno do fazer e refletir a educagédo de jovens e adultos, quer pelo papel formador,
pela troca de experiéncias, socializacdo de informagdes e pela disponibilidade de recursos, assim
como pelos inimeros indicativos que vém fazendo para a formulagéo de politicas publicas nas esferas
de poder federal, estadual e municipal. No mesmo sentido, as administragdes publicas municipais
tém exercido relevante papel na consolidagéo do direito a educagao de jovens e adultos, mesmo néo
contemplados com recursos do FUNDEF e com restritos e diferenciados critérios para concorrer a
fundos publicos. Entre elas, muitas tém resistido e criado instancias de atendimento a populagao que, no
nivel local, exerce a cidadania reivindicando direitos sociais. Outras instituigbes publicas, organizacdes
nao-governamentais, movimentos sociais, entidades de classe, entidades de servi¢o social da industria
e do comércio vém, do mesmo modo, assumindo participagdo, compromisso e espaco de interlocu¢ao
com a populagao excluida do direito, porque comprometidos com a redugéo da desigualdade.
E preciso reconhecer o direito & diferenca de populacdes pobres do campo e da cidade, das
formas como os jovens se expressam; de negros, indigenas, mulheres; de portadores de necessidades
educativas especiais no tocante a educacéo.
No momento em que o mundo discute as metas de 1997 na V CONFINTEA + 6, em Bankoc e
sua perspectiva para os préximos quatro anos; em que a Década da Alfabetizagéo se institui no pais
e com a mudancga do cenario do Governo Federal, o compromisso do V ENEJA com a educacédo de
jovens e adultos se reforga, para estabelecer e avangar nos comprometimentos do Estado em relagao
a formulagéo de politicas publicas com o concurso efetivo da sociedade, na reafirmacgao do direito a
educacgéo basica para todos.
Esse compromisso se expressa:
= pela assungao e consolidagao da mudancga de paradigma na compreensao da educagao de jovens
e adultos, que ndo se confunde com alfabetizagdo, nem se restringe a ela; ndo se reduz a acdes
educativas compensatdrias, nem a intervengdes pontuais; que seja instrumento de cidadania, em
tensdo para a construgdo de uma outra ordem social, fertilizada no solo da cultura, da solidariedade,
da igualdade e do respeito as diferencgas;

= pela mudanca do padrdo de financiamento, com a imediata derrubada dos vetos presidenciais
ao FUNDEF — fundo que marginalizou a educagéo de jovens e adultos, impedindo a contagem
de matriculas para fins de recursos; e dos vetos do Plano Nacional de Educagao, assim como o
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encaminhamento de novo fundo — da educagao basica, ampliando as possibilidades de agéo
publica, da educacéo infantil ao ensino médio;

pela valorizacdo e apoio ao papel indutor do MEC na mobilizagao e participagao da sociedade, em
busca de recursos necessarios para a educagao de qualidade — acesso, permanéncia e sucesso,
em coeréncia com a prioridade dada a educagao de jovens e adultos, expressos nos planos
plurianuais em todos os niveis;

pelaimplementacao de politicas de formacgao inicial e continuada de professores com financiamentos
préprios, que considerem o professor como trabalhador, contrarias a qualquer forma de avaliagéo
que nao seja diagnodstica, apontando para sua inclusdo em politicas de valorizagao profissional que
inclua piso salarial profissional nacional, plano de carreira e a propria formacgao inicial e continuada
como inerente a qualidade da pratica pedagdgica, dando conta de concepgdes de curriculo e da
satisfacdo das necessidades dos sujeitos, considerando os saberes da vida e do mundo do trabalho;
sua condig¢ao e cultura no mundo juvenil e adulto;

pela garantia de integracao dos sujeitos educandos aos sistemas de ensino, em continuidade aos
processos iniciais de aprendizagem, assim como pela inser¢ao e acesso de todos a cultura do
escrito, seja pela criagdo, manutencéo e ampliagado de bibliotecas escolares, publicas e comunitarias,
assim como de outras formas de difundir e socializar a cultura literaria e da informagéo;

pela apropriagao das ligbes da educagao popular, com destaque para o legado de Paulo Freire,
apoiando as experiéncias realizadas nessa area, legitimando, pela certificacdo, os processos
de escolarizagao criados por meio de diversas praticas pedagdgicas e pela indugao de politicas
publicas;

pelo estimulo a estudos, avaliagdes, registros e sistematizacdes das praticas de alfabetizagdo em
diferentes suportes — textos, videos, CD-Roms.

E fundamental que o comprometimento do MEC, desejado pelos participantes do V ENEJA se

expresse:

pela coordenacgao da acéo politica de educacéo de jovens e adultos nos Ministérios, em particular
do Trabalho e Emprego, da Cultura, do Desenvolvimento Agrario, das Comunicagées, das Cidades,
entre outros; em Programas e Projetos em articulagdo com a sociedade civil, para restituir a fungéo
publica do MEC, ha muitos anos realizada de forma isolada e dispersa.

A populacéao brasileira, na histéria recente, desde 1988 demanda essas compreensdes para

as politicas e para a pratica concreta de novas agdes que fagam frente ao direito humano fundamental
a educacao e a conquista de mudancas significativas que viabilizem o sonho de um outro projeto de
sociedade que inclua a todos os brasileiros.

Cuiaba, 5 de setembro de 2003.
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Relatoério-sintese do VI Encontro Nacional de Educagao de Jovens e Adultos
(ENEJA/Porto Alegre)
Hotel Ritter - Porto Alegre - RS
8 a 11 de Setembro de 2004

Realizagao

Foérum Estadual de Educacéo de Jovens e Adultos do Estado do Rio Grande do Sul, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo do RS / UNDIME-RS; Universidade de Cruz Alta / UNICRUZ;
Federagdo de Atendimento Socioeducativo do RS / FASE-RS; EJA Universitario; Objetivo; Dialogo
Pesquisa e Assessoria em Educacgédo Popular; PUC/RS; SESI/FIERGS; Governo do Estado do
Rio Grande do Sul / Secretaria de Educacéo; Prefeitura de Porto Alegre / Secretaria Municipal de
Educacéo.

Apoios

Centro de Integragdo Empresa-Escola / CIEE; Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados; Féruns de EJA; Fundagao Bradesco; Ministério do Trabalho e Emprego / MTE; Rede de
Apoio a Acao Alfabetizadora do Brasil / RAAAB; Servico Social do Comércio / SESC Nacional; Servigo
Social da Industria / SESI Nacional; UNESCO; Universidade Luterana do Brasil / ULBRA/RS.

Patrocinio
Ministério da Educagéo / SECAD; Fundacéao Abring; Natura

O Relatério-sintese do VI ENEJA "Politicas publicas atuais para a educagéo de jovens e adultos:
financiamento, alfabetizacdo e continuidade” esta assim estruturado: inicialmente trata do contexto
em que o Encontro se realizou, abordando, em seguida, as questdes relacionadas aos desafios da
EJA, politicas de alfabetizagdo e continuidade, financiamento e diversidade; ao papel politico dos
Féruns e dos segmentos que os compdem, ultimando com indicagdes e deliberagdes da plenaria e
encaminhamentos para o VIl ENEJA.

Contexto

O ENEJA se realiza, pelo segundo ano consecutivo, em conjuntura nacional favoravel a
educacéo de jovens e adultos, do ponto de vista politico. Desde 2003 a inflexdo causada nas politicas
publicas no sentido de assumir o direito de todos a educacgéao, especialmente em relagao a jovens e
adultos, produziu efeitos significativos no cenario nacional da area. Observa-se, com certo regozijo, que
muitas demandas dos Féruns organizados vieram sendo incorporadas nas agendas politicas, o que, no
entanto, ndo apaziguou o temor, quando as mudancgas ocorridas no inicio do ano no MEC ameagaram
o rumo das frageis conquistas, pelo discurso ministerial insistentemente repetido, por invocagédo da
midia, sobre a reforma universitaria. Aos poucos, no entanto, pdde-se delinear um novo quadro, com
marcas favoraveis, referentes a assung¢ao da continuidade a alfabetizagdo, sem o que o direito ndo
se faz, nem ha chance de garantir a alteragdo da condi¢do dos niveis de escolarizagdo do pais, pela
inclusao do segmento jovem e adulto, a quem o Estado brasileiro deve o ensino fundamental como
direito constitucional.

No plano internacional, os acordos referentes a Década da Alfabetizacdo, proposta em
Assembléia Geral da ONU, e as novas repactuac¢des da Conferéncia CONFINTEA + 6, em Bangcoc,
Tailandia, péem a UNESCO em dialogo e convocagéo constante do governo brasileiro, seja para o
desenvolvimento de agendas especificas que cumprem determinadas metas, seja para a realizagédo de
programas e projetos. A parceria repercute em inUmeras agées, alinhando-se a UNESCO na luta dos
Foéruns pelo direito a EJA.

O programa de alfabetizagédo se amplifica, trazendo o sentido renovado da parceria e do respeito
as iniciativas ja existentes nas administracbes publicas e na sociedade, e organiza-se a Comissao
Nacional de Alfabetizagédo, reconhecendo e legitimando assento ao movimento dos Féruns, como
interlocutores potentes para a discussao das politicas publicas.

O desafio das conquistas em relacdo a concepgédo do que deve ser a EJA, no entanto, ndo
agregou recursos publicos reveladores dessa mudanga de curso, da forma esperada. A politica
econOmica segue, ainda, sendo um forte limitador do avango das areas sociais, pelos compromissos
firmados externamente com agéncias multilaterais, de pouca flexibilidade no tocante aos remédios
amargos receitados aos paises em desenvolvimento. No cenario politico as disputas econémicas se
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acentuam, com a recente ameaca de cortes nas receitas, com a desvinculagao dos recursos da Uniao —
DRU. Estados e municipios tomam posi¢ao, diante dos riscos iminentes, alertando para as perdas — e
consequentemente novas lutas — por recursos para a educagao.

A luta social pela derrubada dos vetos ao FUNDEF, que excluiu a EJA do aporte dos recursos,
assim como dos vetos ao Plano Nacional de Educacgéo, ambos feitos pelo governo anterior, ndo chegou
a bom termo apesar das esperancgas de que a questao se dirimisse em tempo curto. Continua sendo
uma preocupagdo como alternativa de “via rapida”, ao tempo em que o governo negocia um novo
Fundo, o da Educagao Basica. Também este um Fundo que, por principio, deve contemplar a EJA, mas
sobre o qual os participantes nao tém clareza para afirmar que assim se consolide o direito.

O momento é de expectativa, mas também de compreensio de que a disposi¢cdo de fazer
diferente tem sido expressiva na negociagdo de programas e recursos na area, alterando focos de
investimento e modos de gestdo, buscando enraizar a EJA nos sistemas publicos, para garantir a
continuidade de estudos para todos os que desejam escolarizar-se.

Desafios e perspectivas para a Educagdo de Jovens e Adultos

As discussdes do VI ENEJA apontam que o grande desafio da area esta em construir uma
educacgdo pautada na dimensdo humana. A EJA deve configurar um campo préprio nas politicas
publicas, com especificidades. O Estado vem pensando a tematica, criando estruturas em niveis
municipais e estaduais; cresce o numero de professores e alunos. Assume gradativamente um campo
nunca efetivamente assistido, na perspectiva de garantia da educacéo para todos, como direito publico
subjetivo.

N&o o faz, no entanto, sem problemas, face ao nimero gigantesco do desafio a enfrentar. A
pobreza heterogénea e complexa de 55 milhdes de pessoas, das quais 24 milhdes em condigdo de
pobreza absoluta tem rosto, raga, etnia, perfil, e atinge com violéncia criangas e jovens, principalmente.
Os indicadores educacionais revelam uma face dura dessa pobreza, que quando associada a raga,
revela que a escolaridade média de negros até 25 anos é de 6,1 anos de estudo, enquanto entre jovens
brancos é de 8,4 anos. Os dados do IBGE do Censo continuam assustando e pesando a cada esforgo
que se faz de superagao: 16,2 milhdes de analfabetos; 32,7 milhdes de analfabetos funcionais; 53,6
milhdes de pessoas que ndo completaram o ensino fundamental.

No ambito da EJA, além dos que tradicionalmente conduziram o trabalho de educagéo de
jovens e adultos — movimentos populares, ONGs, igrejas, Sistema S etc.—, outros atores entram em
cena, como empresarios, com uma perspectiva positivamente agressiva de buscar caminhos mais
promissores para a EJA. Tal realidade é, sem duvida, reflexo de uma sociedade cada dia mais sensivel
ao direito a educacgao de qualidade para jovens e adultos, ndo como assistencialismo, mas direito, na
perspectiva da cidadania.

Construir a especificidade da EJA no sistema publico, longe de um olhar que reproduza as
negatividades do sistema escolar, desnaturalizando os tradicionais curriculos, métodos, espagos e
tempos, criando estratégias que déem conta das seguintes perguntas, traduz o desafio: o que é ser
jovem e adulto da EJA? Quem sé&o os educandos? Que trajetdrias humanas, sociais e culturais tém
esses sujeitos? Que histérias marcam suas biografias? Que relagbes estabelecem com o mundo do
trabalho e o quanto este conforma suas subjetividades?

Os participantes do VI ENEJA afirmam que a EJA, por suas caracteristicas, expressao maxima
de processos de exclusado da sociedade, deve combater modelos econdmicos excludentes, produzindo
identidades e configuracbes em que o ser humano, na sua integralidade, constitua o eixo central
das praticas pedagodgicas. Nesse processo, afrontam a globalizagdo, estimuladora de processos
educacionais que inviabilizam o dialogo, o olhar para o diferente, para as questdes de diversidade —
género, raga, etnia, intergeracional, interculturalismo etc. — e para o desconhecimento da histéria da
humanidade.

O desafio esta em educar ética e cientificamente para a cidadania e manter viva a participagao
da sociedade civil, das organizages no debate com o governo e demais esferas da vida publica, para
continuar organizando lutas sociais que expressem as necessidades sociais, politicas e culturais da
populagdo, como vem acontecendo desde 1999 nos Encontros Nacionais de Educagao de Jovens e
Adultos.

Politicas de Alfabetizagao e de Continuidade

A resposta publica organizada de programas em nivel de alfabetizacdo ainda ndo garante o
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direito, previsto constitucionalmente para todos, independente da idade. Para os participantes do VI
ENEJA, a alfabetizagcéo é assumida como etapa inicial de um processo mais amplo, em que a garantia
da escolarizagdo em nivel fundamental faz-se pela continuidade, para que se cumpra o direito de todos.
Essa continuidade vem acompanhada da discuss&o sobre as politicas de financiamento da educacgéo.
Entende-se que qualquer continuidade esta vinculada a recursos que precisam ser melhor distribuidos
no ambito das esferas governamentais e nao-governamentais.

Admite-se a necessidade de continuar a haver todo um esforco para o atendimento aos
excluidos do direito, tanto por parte do poder publico, quanto pelas iniciativas da sociedade, reiterando-
se as dificuldades de realizagédo de agbes contando apenas com educadores voluntarios, o que resulta,
quase sempre, em descontinuidade por ndo se poder responsabilizar esses sujeitos por tarefas de
tamanha complexidade.

Avalia-se positivamente a inflexdo das alocagdes dos recursos com prioridade para o setor
publico, pela possibilidade de essa estratégia apontar mais fortemente para a continuidade de estudos
no nivel fundamental. Enraizar nas redes publicas a alfabetizacdo, pode significar um passo decisivo
para a constituicido de politicas efetivas de atendimento e de cumprimento do direito, no tocante a
escolarizagao de ensino fundamental.

Os modos, no entanto, como se pensa a alfabetizagdo, exigem concepgdes que levem em
conta a diversidade dos sujeitos educandos, suas praticas sociais e culturais e do mundo do trabalho,
seu estar no mundo — refletidos nas propostas pedagdgicas —, mas exigem também a mobilizagéo da
sociedade, para assegurar a qualidade do processo, seu acompanhamento, seus resultados.

Relevante ainda na definigdo politica de programas é a formagao continuada de educadores,
pelo indispensavel papel que exercem no desenvolvimento de praticas pedagdgicas mais consequentes
com os fundamentos dos processos de aprender a ler e a escrever. As concepgdes dos educadores
sobre o0 que é alfabetizar podem significar um diferencial positivo tanto nessas praticas, quanto no
desenvolvimento dos programas.

Para a continuidade dos processos de escolarizagdo, reforca-se a importancia do
acompanhamento ao Programa Brasil Alfabetizado e a demais programas de alfabetizacdo nao
vinculados as redes estaduais e municipais, ou nos casos em que as redes nao se articulam com a
diversidade de programas, planejando o ingresso dos alunos.

No ambito de propostas ndo-escolares, deve-se observar a perspectiva da EJA como educagéao
continuada, que envolve o aprender ao longo da vida, estimulando o desenvolvimento de projetos que
incluam educacional, cultural, e socialmente os jovens e adultos como sujeitos da cidadania.

Politicas de Financiamento

Discutireducacao sem financiamento é estar fora da vida real. No oitavo ano de agdo do FUNDEF,
verifica-se que, por um lado, serviu para colocar mais criangas na escola, passando de uma taxa de
acesso — a chamada universalizagcdo — de 93% para 97%. Pbde, também, corrigir a remuneragéo de
professores, que passaram a ndo ganhar menos de um salario minimo. Tudo isso sem, no entanto,
reduzir as desigualdades regionais, fazendo os seus deserdados — a EJA, a educagéo infantil, o
ensino médio — e colocando o ensino fundamental em condicdo de municipalizagdo irreversivel. Desde
o segundo ano de existéncia o FUNDEF deixou de atualizar, como previsto na lei, o valor per capita/
aluno. Nao alterou, significativamente, a qualidade do ensino: permanéncia na escola e sucesso ainda
passam ao largo dos efeitos do Fundo. O financiamento da educagéo continua atrelado as definicoes
das agéncias internacionais que o reduzem para pagar a divida externa. Por meio de leis, como a de
responsabilidade fiscal, exerce-se o controle da expansao da educacao, e para a educagéo de jovens e
adultos, no que existe de recursos, trabalha-se com valores menores, justamente por entendé-la como
modalidade também menor de educacéo.

O papel do poder publico para fazer frente e responder as demandas da cidadania € indiscutivel.
No entanto, em poucos municipios brasileiros a secretaria de educagao assume o controle direto de seus
recursos, sem que até hoje se regulamente o Art. 69 da LDB que preceitua para os dirigentes da area
o papel de gestores dos recursos da educagdo. O controle social ndo se faz, seja sobre entes publicos,
como sobre entes privados. Nenhuma analise de impacto foi feita sobre o que tém significado os
investimentos em educagéo, mas as evidéncias revelam que apesar desses investimentos, muita gente
ainda permanece a margem dos sistemas de ensino, sem escolaridade, sem saber ler e escrever.

Orisco que se corre, e para o qual se necessita estar alerta, com a politica de recursos executada,
€ o da substituicdo, em vez de complementagao, de que muitos parceiros se valem, deixando de
expandir os sistemas e dar conta da alfabetizagdo e continuidade, como oferta publica.
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Em suma, o financiamento da EJA ainda apresenta fortes contradi¢cdes, entre a concepgéo
de prioridade para a alfabetizacdo e os aportes financeiros efetivos; entre o dever de investir o
percentual definido nas constituicdes federal, estadual e nas leis organicas municipais e o efetivamente
aplicado; entre o reconhecimento da sua importancia e o conhecimento e o debate que o tematizam e
aprofundam.

Politicas de Diversidade

Para os participantes do VI ENEJA, a aprendizagem deve estar voltada as especificidades
dos alunos, desenvolvendo metodologias proprias para as suas necessidades, atentando-se para
sua formacgao social, ética e politica, principalmente quanto ao resgate da cidadania. As politicas de
diversidade alteram a ordem dos processos de excluséo, privilegiando o ser humano na sua integralidade,
priorizando as diferentes geragdes, com énfase nas juventudes e suas singularidades, nas condicdes
de ser trabalhador, nas questdes de género, de raga, etnia, diversidade sexual e religiosa, e de respeito
a diversidade cultural, entre outros.

Das concepgdes pedagdgicas

Os participantes do VI ENEJA consideram que uma das principais questdes a serem
enfrentadas na EJA diz respeito a concepgado de supléncia, alterada pela LDB, que define a EJA
como modalidade da educacgéo basica; e reconceitualizada pelo Parecer n°. 11/2000, do Conselho
Nacional de Educacgéo. A EJA ainda resiste, como supléncia, em centenas de secretarias de educagao
espalhadas pelo pais, revelando processos que nao se distanciam dos tradicionais da escola e que,
por isso mesmo, nao respondem a realidade dos alunos. Para transformar curriculos, tempos, espacos,
métodos e tecnologias de informagdo e comunicagdo multimidia € necessario o envolvimento coletivo
e a busca de articulagéo intersetorial das instituicbes que conformam a esfera publica. Considerando-
se a especificidade dos alunos da EJA e as possibilidades sinalizadas na legislagdo, encontra-se um
campo repleto de desafios, inaugurando inovagdes educacionais proprias do ambito dessa modalidade
educativa, conforme apontava Paulo Freire.

Novos modos de fazer pedagdgico devem compor o significado da EJA, levando em conta
o contexto vivenciado pelos educadores, educandos e comunidade, autores e protagonistas da
construgéo dos processos pedagdgicos. Rever horarios, grades curriculares que aprisionam e excluem
os sujeitos, ndo incorporando sua diversidade é tarefa emergencial que nao se faz por lei, mas pela
pratica, estimulada pelo didlogo, em processos de formagédo, em encontros e debates, em que se
destaca o papel das novas tecnologias de multimidia interativas e de demais linguagens da informacgéo
e comunicagdo. O MEC, pelo seu compromisso atual com a EJA de qualidade e em respeito aos
sujeitos desse processo, tem papel preponderante no fomento dessas urgentes mudancgas.

A formacédo dos educadores de EJA tem na universidade um polo central de formacéo inicial
e continuada. Mas também tem lugar a participagdo de alfabetizadores sem formacao pedagdgica
de magistério nas propostas nao-escolarizadas, e para esses deve-se garantir a conclusdo da
escolaridade.

As politicas de leitura constituem, sobretudo, elementos fundamentais para a consolidagao das
aprendizagens do ler e do escrever. Valoriza-se o incentivo a leitura da produgéo literaria nacional e
local, assim como a ampliagao do acesso a variedade de praticas e géneros textuais.

Por fim, sugere-se que os processos pedagodgicos tenham espaco para incorporar os sonhos e
a corporeidade dos sujeitos nos processos de formacao.

Papel politico dos Foruns de EJA

OsFoérunsde EJA, como movimento social, caracterizam-se pela diversidade na forma como vém
se constituindo e pela capacidade de mobilizagdo com que se tém instalado, alcangando, atualmente,
quase todo o territério nacional. Em 2004, sdo 24 os Féruns Estaduais presentes, 19 Foruns regionais e
uma comissao pro-Férum e apresentam a seguinte configuragdo nos estados e Distrito Federal: Regido
Norte — Rondénia (RO) e Regional RO (Ji-Parana), Roraima (RR), Amazonas (AM), Tocantins (TO),
Para (PA), Comissao pré-Férum do Acre; Regido Sul — Rio Grande do Sul (RS), Féruns Regionais
do RS (Serra, Litoral, Fronteira, Santa Cruz, Central, Pelotas, Noroeste, Porto Alegre, Grande Porto
Alegre), Santa Catarina (SC), Parana (PR); Regido Sudeste — Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG)
e Féruns Regionais de MG (Vale das Vertentes, Norte, Nordeste, Leste, Oeste e Zona da Mata), Rio de
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Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP) e Féruns Regionais SP (Nordeste e Oeste); Regido Centro-Oeste — Mato
Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Distrito Federal (DF), Goias (GO); Regiao Nordeste — Bahia
(BA), Féorum Regional BA (Extremo Sul); Piaui (PI), Alagoas (AL), Sergipe (SE), Rio Grande do Norte
(RN), Paraiba (PB), Pernambuco (PE) e Ceara (CE).

Com motivagdes diferentes na origem e no percurso de cada movimento local, os Foéruns
compartilham dificuldades comuns e tém instituido taticas de mobilizacdo no enfrentamento dessas
dificuldades, produzindo novas formas de acao, traduzidas em proposi¢cdes de politicas publicas,
em nivel local, na articulagdo com estados e municipios. Em nivel nacional, em interlocugédo com a
SECAD/MEC, algumas proposi¢des tém sido reconhecidas e legitimadas. Ao tematizar a alfabetizacao,
financiamento e continuidade no VI ENEJA, os Féruns, como movimento social, chamam para si a
assuncao da tarefa politica de presséo junto ao Governo Federal, no sentido de assegurar recursos
necessarios para efetivar as agdes do Programa Brasil Alfabetizado e da EJA, do PRONERA e do
MOVA-Brasil, na perspectiva da educagao continuada ao longo da vida. Em nivel local, a mobilizagédo
dos Foruns se faz em torno do financiamento, da participacdo na formulagdo de orgcamentos, na
fiscalizagdo e acompanhamento da aplicacao de recursos da educagdo em estados e municipios.

Na expectativa da aprovagdo do FUNDEB gerada pela sociedade civil o VI ENEJA assumiu
posicdes diferenciadas: a primeira, a que entende que se deve defender a inclusdo de todos os niveis
de ensino no Fundo, mas alerta a idéia de que esse Fundo ainda ndo da conta de resolver o problema
do financiamento da EJA. Uma segunda posi¢cao recomenda que, concomitantemente ao processo
de aprovacdo do FUNDEB, os Féruns busquem aprofundar estudos sobre os fundos, oportunizando,
em nivel local e em nivel regional, espacos de discussdes mais elucidativas. Como terceira posicao,
assume-se que cada Férum encaminhe de maneira efetiva a luta pela derrubada dos vetos ao PNE,
defendendo o Plano da sociedade, construido democratica e amplamente pelo Congresso Nacional de
Educacgéo (CONED).

Os Foéruns tém oportunizado espagos para o exercicio democratico, para a participagao e o
debate plural, tomando o dialogo como fundamento, fortalecendo a construgéo coletiva de percursos
comuns, em instancias locais.

Papel politico dos segmentos organizados

Os segmentos organizados que integram os Féruns de EJA nos estados vém revelando, a
cada ano, maior potencialidade e poder articulador. A consciéncia desses segmentos quanto a alguns
aspectos indispensaveis para garantir a educagao de jovens e adultos se representa pelas seguintes
convergéncias: reconhecimento de que Féruns e ENEJAs sdo espacgos cada vez mais significativos da
diversidade de atuacdes e de contribuicbes multiplas, e por isso mesmo favorecem o fortalecimento
da EJA, como educagéo de qualidade; necessidade de articulagdo da EJA com politicas e atividades
de geragéo de renda, vinculadas ao Férum Brasileiro de Economia Solidaria e imediato fortalecimento
de politicas de formagdo do educador, entendido como sujeito jovem e/ou adulto de processos de
aprendizagem sobre praticas alfabetizadoras e de formacao do leitor-escritor; exigéncia de fortalecimento
da participacédo dos movimentos sociais em cada estado; aproximagao intensiva das demandas da
EJA, por parte das universidades, entendendo que a elas cabe prioritariamente o papel de formacgao,
vinculado a projetos de alfabetizacdo e sua continuidade na EJA; necessidade de ampliar pesquisas
e estudos sobre a EJA e de desenvolver propostas curriculares na pratica; superagédo da logica da
supléncia ainda remanescente nas falas e praticas, assumindo a EJA como direito. Embora se requisite
a ampliagédo de praticas de ensino de EJA nos cursos de formacado de professores na universidade,
reconhece-se que estas tém tido um papel preponderante na formacéao de alfabetizadores.

Compromisso com politicas publicas para a EJA: indicagoes e deliberagdes do VI ENEJA

Ao encerrar o VI ENEJA, os participantes entendem que este evento marca mais um importante
avanco na constituicdo de politicas publicas de EJA. Se por um lado se avancga no tocante a assungao
de uma nova concepgéo do que deve ser a politica publica do MEC, abandonando a perspectiva restrita
de alfabetizacdo, e ampliando-a para a de educagéao de jovens e adultos, por outro lado n&o se verifica,
ainda, expressivo financiamento que faga jus a prioridade estabelecida pelo governo federal. Muitos
sdo os desafios a enfrentar, especialmente quando se sabe que os recursos do pais, de um modo geral,
cedem mais as orientagdes externas de monitoramento e reserva, do que aos clamores populares no
que diz respeito as demandas sociais, exigentes de condi¢gbes de vida, de trabalho, de educacéo, de
saude, de habitagao etc.
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Embora exista uma base legal que autoriza a oferta de cursos (presenciais e a distancia) e
exames de EJA, ha denuncias de cursos aligeirados, com e sem autorizagdo, o que exige do poder
publico enérgica agéo fiscalizadora.

Assumindo os avangos ja referidos, mas também apontando as contradigbes presentes na
conducgéo politica dos programas na area, o ENEJA nao poderia deixar de assinalar a agao pouco
incisiva do MEC para a derrubada dos vetos ao Plano Nacional de Educacdo, como ao FUNDEF, o
primeiro e o segundo conformadores de uma légica que se manteve cruelmente durante todo o governo
anterior, quando o lugar da EJA foi mantido como o da subalternidade e do assistencialismo. A despeito
de toda a disputa e complexidade que a derrubada dos vetos signifique, ndo é possivel mais esperar.
A dificuldade subjacente em romper com o modelo permanece, mesmo quando o discurso se atualiza
e é proferido por outros sujeitos, comprometidos historicamente com a EJA.

Deliberagées da plenaria

A plenaria aprovou as seguintes mogoes:
Mocéo pela Prioridade da EJA,;
Mocao em Defesa da Inclusdo da EJA no FUNDEB;
Mocao de Apoio ao MST, desqualificado em reportagem na Revista Veja,
Mocao de Apoio as propostas do MOVA-Brasil, resultantes do ultimo encontro.
Também foi aprovada a carta a Revista Veja de 8 de setembro de 2004, manifestando repudio
quanto ao conteudo da reportagem sobre a educagdao no MST.

As tematicas indicadas para o proximo ENEJA sao assim resumidas:

= A configuragdo do campo da EJA; O papel do Estado e o dos movimentos sociais e entidades
da sociedade civil organizada na construgdo e execugao de politicas publicas de EJA; Novas
tecnologias e EaD; Educacdo no campo: enfrentando as questbes do meio rural, Educacao
Indigena; Economia Solidaria.

= Alguns pontos de discussdo relativos a organizacdo e periodicidade dos ENEJAs foram
encaminhados para que o debate aconteca nos Foruns estaduais e regionais, no sentido de formar
juizo critico, para que no proximo ENEJA venham a ser discutidos em espacgo proprio deliberativo.
Sao eles:

= Regimento para o ENEJA: questionamento sobre sua necessidade, considerando a natureza dos
Foruns como movimentos sociais.

= Tamanho das delegacdes e caracteristicas dos participantes: quantos? A participagao dos regionais;
a presenca de nao delegados; a exigéncia de acumulo e a manutengéao parcial da delegagao nos
ENEJAs.

= Avaliagao da periodicidade do ENEJA, analisando a perspectiva de ser bienal e de realizagao de
encontros regionais no intervalo dos dois anos.

= Revisdo da estratégia de pagamento da taxa de inscricgdo, mantida por necessidades
orgcamentarias.

= Estratégias de revitalizacdo da Comissao Nacional de Féruns.

= Para o VIl ENEJA candidatou-se o Férum do Distrito Federal, apoiado por toda a plenaria, que
decidiu realizar o evento, em 2005, na cidade de Brasilia.

Encaminhamentos para o VIl ENEJA

Recomenda-se que o ENEJA seja fruto de uma construcao coletiva, resultado da participagao
e do envolvimento dos Féruns na sua construgdo, na definicdo de suas tematicas, na organizagéo
do encontro e na coordenagdo das mesas. A natureza politica do ENEJA precisa ser preservada,
pautando-se por agdes analiticas e propositivas com relagdo a educacgao no pais, de modo a influenciar
governos na conducgdo das politicas e financiamentos. A insisténcia para que o direito constitucional
a educacao seja assegurado a todos, assumido como direito que acompanha a pessoa ao longo da
vida, e concretizado ndo somente pela democratizagdo do acesso, mas pela qualidade da educagéao
oferecida precisa ser a tonica. Ha necessidade de mobilizar esforgos para que a EJA nao seja vista
como escolarizagdo compensatoéria, mas como agao ampla, de caracteristica propria, que envolva mais
do que a instrugao escolar e técnica do sujeito.

O ENEJA deve buscar formas de assegurar maior independéncia com relagdo a entidades
governamentais —inclusive financeira—ampliando a participagdo de movimentos populares e mantendo
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ativa a interlocugdo com a RAAAB. Recomenda-se reservar mais tempo para debates e intervengdes
dos Foruns regionais, dos segmentos e dos participantes em todas as atividades do Encontro, além da
ampliagdo do tempo reservado as reunides, por regido, dos Foéruns e dos segmentos. Recomenda-se
ainda, como primeira atividade da programacéao, uma reunido dos Féruns por regiao, pelo longo tempo
passado entre um e outro encontro, o que exige novas atualizagbes e acordos. Esta atividade devera
ser retomada em momento final do mesmo encontro, para avaliacédo e balanco da atuacdo dos Foéruns
e do desenvolvimento do proprio ENEJA.

Deve-se envolver educandos e educadores na composigdo das mesas e fazer mais forte a
participacdo do educador popular; formalizar o segmento educando na delegacdo; cumprir horarios
e ampliar a duragédo do evento; prever um espago na programagao para a reunidao da RAAAB e da
Comisséao Nacional de Féruns; discutir a qualidade das escolas oferecidas a EJA, curriculo, metodologia
e financiamento; definir critérios para a selegcao de relatos de experiéncia e de pesquisas a serem
apresentados. Recomenda-se garantir espaco fisico adequado para a troca de material e socializagao
das praticas de EJA realizadas nos Foruns estaduais e regionais.

Como enriquecimento a programagdo do ENEJA para 2005, sugere-se a selegdo de uma
experiéncia significativa em cada Férum, a ser apresentada com fundamentos, processos, resultados,
em momentos especificos, assim como a apresentagdo de pesquisa de mapeamento das agdes das
universidades nas dimensdes de ensino, pesquisa e extensao.

Recomenda-se aos Foruns estaduais e regionais a preparagao prévia para o ENEJA, debatendo
tematicas propostas favorecendo, assim, maior amadurecimento das questdes em foco.

Reiterar o convite ao Ministério da Educagéo, reforcando a importancia da participagdo de
representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, da Agricultura, das Comunicagdes, da Justica,
da Cultura, das Cidades, o Grupo Interministerial de Juventude, de atores que discutem e consolidam
iniciativas de auto-gestéo e de economia solidaria, como forma de promover a inclusao social; do Féorum
Brasileiro de Economia Solidaria; de entidades representativas da sociedade que discutam questdes
do mundo do trabalho, da saude, do campo, da inclusao digital.

Equipe de relatoria: Edna Castro de Oliveira (UFES), Eliane Ribeiro (UNIRIO), Jane Paiva (UERJ),
José Barbosa da Silva (UFPB)
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RELATORIO - SINTESE DO VII ENEJA
Centro de Treinamento em Educacao / CNTI Luziania — GO
31 de agosto a 3 de setembro de 2005

Realizagao

Foéruns de Educacéo de Jovens e Adultos do Brasil, Grupo de Trabalho Pré-Alfabetizagcao do Distrito
Federal — GTPA — Férum EJA/DF, Secretaria de Educagédo Continuada Alfabetizacao e Diversidade —
SECAD/MEC, Secretaria de Estado da Educacgao do Distrito Federal — GDF, Faculdade de Educacgao
— Decanato de Extensdo — Universidade de Brasilia — UnB, Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, Sindicato dos Professores no Distrito Federal —
SINPRO/DF, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME; Rede de Apoio a Agéao
Alfabetizadora do Brasil — RAAAB.

Apoios

Secretaria de Educagido Continuada Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD/MEC, Secretaria de
Estado da Educacao do Distrito Federal — GDF, Faculdade de Educacdo — Decanato de Extensao
— Universidade de Brasilia — UnB, Organizagédo das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, Sindicato dos Professores no Distrito Federal — SINPRO/DF, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdao — UNDIME, Secretaria Especial de Aquiicultura e Pesca, Secretaria
Nacional de Economia Solidaria — SENAES/Ministério do Trabalho e Emprego, Programa Crer para Ver
— Uma iniciativa da Fundacao Abring e Natura Cosméticos, SESI Nacional, SESC Nacional, Faculdade
Cenecista de Brasilia — Faceb, Instituto Agostin Castejon — IAC, Editora Educarte Ltda., Associagao dos
Servidores da Fundagéo Educacional — ASEFE, Associacdo dos Servidores da Fundacao Universidade
de Brasilia — ASFUB, Associac¢ao de Pais e Amigos do Deficiente Auditivo — APADA.

O relatério-sintese do VII ENEJA "Diversidade na EJA: papel do Estado e dos movimentos
sociais nas politicas publicas” estrutura-se da seguinte forma: uma breve discussdo do contexto em
que o Encontro se realizou no tocante a conjuntura e a agado do Estado, abordando, em seguida, as
tendéncias da area nas diversas realidades regionais segundo os diversos segmentos que integram
os Foéruns; as questbes candentes vinculadas aos temas implicados com a diversidade e a agao da
sociedade civil organizada; o papel dos Foruns diante do contexto e das realidades politicas regionais,
ultimando com proposigdes, deliberagdes e encaminhamentos para a agéo de Estado e de movimentos
sociais no campo da EJA e para o VIII ENEJA.

Contexto

O ENEJA, com 473 delegados credenciados, chega a sua sétima edigdo em dificil momento
politico nacional, determinado por uma crise politica, que inicia no legislativo e respinga em outras
instancias de poder assustadoramente, com alguns elementos que ajudam a compor o contexto em
que se realiza. Diferente da conjuntura nacional do evento anterior, a instabilidade politica do momento
cria muitas incertezas, perplexidades e ndo contribui para se avangar nos caminhos percorridos, pela
crise de confianga generalizada, nem para reconhecer, fora do ambito da educagéo, na sociedade
em geral, o que se conquistou nos arduos caminhos que a educagao de jovens e adultos percorre.
Na crise de ética que assola a sociedade politica, a EJA mostra-se ainda mais necessaria, segura de
que deve continuar ainda mais forte a luta em torno do direito, entendendo que a educacao é um dos
caminhos de transformagao, mas sozinha é incapaz de alterar as condi¢cdes da sociedade, maltratada
pela iniquidade, pela desigualdade crescente, regida pelo capital econémico, que se pretende mais
poderoso do que a vida humana.

Nesse contexto expande-se a indignagcéo em torno do pagamento da divida externa, e assumir
a possibilidade de conversao dessa divida em recursos para a educagao encerra matéria controversa
que, por um lado, justificaria negociar a conversao de parte do pagamento pela admissédo de que a
divida existe; por outro lado, rejeitaria a conversao, por ndao reconhecer tal divida. A politica de juros e
0 pagamento das dividas interna e externa tém gerado um empobrecimento crescente dos orgamentos
em todas as instancias do pais, em detrimento das politicas de desenvolvimento e distribuicdo de
renda e o superavit primario, também crescente, tem comprometido especialmente as politicas sociais,
pobres de recursos, sem articulacdo, fragmentadas. O fato de o Brasil ndo ter recorrido ao FMI para
renovagao dos empréstimos internacionais nao o eximiu da imensa carga, cujas metas vém sendo
rigorosamente cumpridas, em detrimento das politicas de inclusdo da enorme parcela social carente

39



40

IX ENCONTRO NACIONAL DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
|

de direitos a educacédo, a saude, ao emprego, a vida digna — e esperangosa, desde o ultimo pleito
eleitoral, na mudanca de rumo politico-financeiro na economia. A ruptura nao veio, e os paliativos tém
sabor amargo e como placebo, iludem, postergam, mas ndao mudam a situagao original. Alternativas
de acesso ao capital, encontradas pela populagdo, buscam outra légica, a da economia solidaria,
ampliando a inclusdo dos mais pobres, com inflexao exigente da mediagdo da educacao.

Reconhecem-se esforgos e avangos no campo da educagao de jovens e adultos, mas ainda
restritos a orcamentos que nao tomam a area como a anunciada prioridade de governo. Caminha-se,
mas em passos curtos, e o horizonte das necessidades parece ficar cada vez mais distante: afro-
descendentes, indigenas, mulheres, jovens, idosos, adultos, desempregados, desescolarizados, nao-
alfabetizados, pobres, na cidade e no campo, representam a diversidade dos sujeitos que demandam
atendimento singular, que no mais das vezes se reforcam com os atributos perversos da desigualdade
e da iniqlidade, por ndo serem uns e outros, mas os mesmos, fortemente privados dos direitos. O
ENEJA pretende contribuir para a mudanga da visao excludente em que se situam os jovens como
“problema” e ndo como sujeitos de direitos. S&o sujeitos e, portanto, carregam suas especificidades
geracionais, culturais e dos entornos sociais nos quais se inserem. Nao sao problemas e nao se pode
permitir que os situem como problemas.

Todos os delegados s&o parceiros na constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria, em
que as diferencas sejam reconhecidas e ndo mais negadas. Os jovens, a cada dia, constituem parte
significativa da EJA e é preciso formar educadores cotidianamente, e em servigo, para trabalhar com
eles, assumindo-os como sujeitos. Os Foéruns, como legitimos movimentos em prol da EJA, mantém-se
cada vez mais irredutiveis em defesa do cumprimento do direito constitucional ao ensino fundamental
e defendem que todos os brasileiros jovens e adultos tenham a garantia da continuidade em nivel
da educacao basica, publica e gratuita, e a educagado ao longo da vida. O crescimento dos Foéruns,
abrangendo praticamente todo o pais, consequentemente, exige também repensar sua identidade,
objetivos e concepgdes, para que continue a marcar o lugar politico a que se propés, mas adequado
ao tamanho que passou a assumir. O ENEJA, por sua vez, ndo é um espacgo de formacao restrito,
como o de congressos, seminarios e conferéncias. Concretiza uma rede de sujeitos e instituicbes
interessados na area (educandos, educadores, entidades governamentais e nao-governamentais,
movimentos sociais, entre outros), composta por uma rica diversidade, que se articula para ampliar o
campo da EJA, suas concepgoes, praticas e politicas. Mas o ENEJA ndo aceita como meta quatro anos
de estudos para todos os brasileiros, conforme sinalizado pelo Ministro da Educagao durante a abertura
do evento, nem também o termo supletivo para indicar a continuidade. Defende, como os Féruns, que
todos os brasileiros jovens e adultos tém direito constitucional ao nivel do ensino fundamental publico
e gratuito.

A participacdo no ENEJA tem como objetivo central discutir e fomentar as discussées nos
estados, municipios, instituicdes. Deve-se avangar no desenvolvimento da pratica inaugurada neste
ENEJA, de debates e discussdes politicas prévias nos encontros dos Foruns. Esta pratica podera
garantir a qualidade da participacao das delegagdes nos ENEJAs e, em decorréncia, suas intervengdes
e proposicodes. A disposi¢ao de luta dos Foruns, revelada no VII ENEJA torna inequivoca sua indelével
presencga no contexto brasileiro do momento, cuja frente de luta mais intensa comeca a ser travada a
partir da proposta de financiamento pelo FUNDEB, que atende as reivindicagdes pela incluséo, antes
inexistente para a EJA, mas desigual, pela crenga de muitos — dirigentes, legisladores, consultores
— no lugar menor da EJA no sistema educacional, como também pelo pouco valor atribuido aos 65
milhdes de brasileiros que a demandam, a quem nao se consideram brasileiros do mesmo valor, para
custear por igual sua educacgdo, por nao os aceitar como sujeitos de direitos. Respalda e reforga,
ainda, para mudar esse quadro, a luta pela inclusdo no PNE da obrigatoriedade de a Unido destinar a
educacéo 7% do PIB. A EJA, como direito, ndo pode satisfazer a um mandato presidencial: precisa ir
além de politica de governo — fazer-se politica de Estado.

SituagOes regionais: tendéncias

Na organizacdo dos Foruns de EJA por regides geograficas, observa-se a tendéncia de
descentralizagao das capitais, interiorizando e ampliando a rede de parceiros que, organizados, passam
a interferir nas politicas publicas. Na regido NE surgem, em Pernambuco, onze novos Féruns e em
Sergipe, um; na regido S, em Santa Catarina, trés; na regido SE, dois em Minas Gerais; um na regiao
Centro-Oeste, em Mato Grosso, totalizando 12 novos Féruns Regionais. Um desdobramento dessa
tendéncia tem sido a ampliagdo da participagdo de organizagdes, entidades e movimentos sociais,
favorecendo maior diversidade de representacdes da sociedade civil. Apesar da regionalizagdo, nao
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se percebem, ainda, expressdes regionais dos Foéruns fortalecendo-se a partir da realidade de cada
regiao, assim como, também, em todas as regides, ndo se percebe, de modo geral, a articulagao
entre os diferentes atores de iniciativas na area — publicos e privados —, nem coordenagéo politica
realizada pelo poder publico. Do mesmo modo, politicas unificadas e especificas de EJA, com acdes
intergovernamentais e interministeriais (saude, educacéo, trabalho, desenvolvimento agrario etc.)
tém precaria articulagao e responsabilidades definidas. Uma tendéncia detectada em alguns Foéruns
diz respeito a busca de didlogo e ao estreitamento das relagbes com diversas entidades que fazem
educacéo popular, assim como com entidades ligadas a economia solidaria.

Questoes tematicas relevantes

A configuragdo do campo da EJA A EJA como direito de todos constitui um discurso apropriado
pela sociedade em geral. Seus sentidos, no entanto, nas praticas pelas quais se realiza exigem
aprofundamento das concepgdes que subjazem a essas praticas. Com todos os avangos, concepgdes
de politica compensatéria; de finitude da EJA no momento em que a educagdo basica der conta
da alfabetizagao efetiva de todas as criancgas; de supléncia — reposi¢cdo do tempo perdido; de que
basta o recurso tecnoldgico para fazé-la em larga escala mantém-se com forte inflexao nas iniciativas
tanto do poder publico quanto da sociedade civil. A luta do momento é por ressignificar a EJA, nao
combatendo as tecnologias nem a educacgéao a distdncia como modalidade, mas as formas como tém
sido apropriadas para cumprir em larga escala o dever do Estado. Essas formas tém servido como uma
das justificativas para o fechamento de salas de aula (modo presencial), substituidas por telessalas
que, muitas vezes, prescindem do professor. Outras justificativas apostam na evasao, no fracasso, na
auséncia de matriculas.

A presenca dos jovens segue sentida com maior énfase na EJA continuidade, enquanto na
alfabetizacao reitera-se a maior participacdo de idosos, quase sempre com passagens por outros
programas anteriores. Aprender por toda a vida, a maxima da V CONFINTEA esta por acontecer. Pouco
se observa um pensar politico-pedagégico com fundamento nessa formulagéo. O papel do Estado,
dos movimentos sociais e das entidades da sociedade civil organizada na construgdo de politicas
publicas de EJA As iniciativas publicas de estados e municipios ainda sdo muito timidas diante da
demanda potencial. Reconhece-se o esforgco e a ampliagdo da oferta de alfabetizagdo nos municipios,
principalmente, assim como as iniciativas de assegurar a continuidade de estudos sem que, no entanto,
uma coordenacao ocorra, definindo politicas em ambito municipal.

Os recursos ainda insuficientes, fragmentados e pulverizados, sdo os principais limitadores da
oferta publica, sem o que nido se cumpre o direito constitucional a educagdo. Sao varias as propostas
para além do MEC — PROJOVEM, PRONERA, PAS, Pescando Letras, Escola de Fabrica, PROEJA
— no que diz respeito ao financiamento da alfabetizagdo e da EJA, o que nem sempre expande a
oferta, mas acumula de varias fontes de recursos que, mesmo se somados, com finalidades diversas,
nao asseguram, necessariamente, maior qualidade a acdo. O FUNDEB é uma exigéncia, embora o
pensamento dos legisladores e de autoridades dirigentes s6 entenda sua existéncia condicionada a
custos mais baixos para a EJA, revelando o lugar que a modalidade ocupa n&o apenas nas politicas
publicas, mas também no imaginario social: educagao pobre para gente pobre. Ainda assim, emerge,
cada vez com mais forga, o papel do poder publico na implementagédo da modalidade EJA, em resposta
as exigéncias de garantia do atendimento com qualidade, e do direito. A valorizagao dos profissionais
da EJA impde-se, tanto como consequéncia dessa implementagdo, quanto pela contribuicdo para o
atendimento de qualidade. A discussdo da EJA na formulagao dos planos municipais de educacéo e
nos estaduais segue ocorrendo, porque a maioria dos municipios e estados deve um planejamento de
meédio prazo a sociedade.

Também se verifica a tendéncia a elaboragdo de diretrizes municipais de EJA, e impde-se,
em muitos casos, a constituicdo de sistemas municipais de educagdo — sem o que a implementagcao
de concepcdes mais pertinentes da modalidade ndo se faz —, porque permanecem submetidos a
orientagdes de nivel estadual, distanciadas das realidades em que a EJA se da. Novas tecnologias e
educacédo a distancia — EAD A exclusao das linguagens tecnoldgicas € mais uma forma de vivenciar
a condicao desigual dos sujeitos da EJA, tanto educandos, quanto educadores. As politicas publicas
dos ultimos anos, embora intensificando a disponibilizagdo de recursos tecnolégicos, tais como os
telecentros (GESAC), pouco significaram para modificar as praticas e a cultura de uso na comunidade
escolar. Na EJA as dificuldades sdo ainda mais acentuadas, pela exclusdo do acesso a espagos
escolares fundamentais, que atinge, contemporaneamente os laboratérios de informatica porventura
existentes, o que ndo diminui a qualidade das producdes realizadas, independente das dificuldades
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encontradas. Faz-se necessario o uso das novas linguagens tecnoldgicas, mas também das demais
linguagens disponiveis, e até mesmo o resgate das linguagens ndo-mediadas por tecnologias, utilizadas
em todo o Brasil.

Quando utilizadas mais como recursos, do que como linguagem, as tecnologias acabam
contribuindo para reforgar as multiplas exclusbes a que sdo submetidos jovens e adultos. Essa
compreensao equivocada tem gerado aversao a modalidade de educacéo a distancia, pelas ilusdes
que se criam em torno do progresso inexoravel e a qualquer prego, em vez de apropria-la como mais
um modo de produzir respostas adequadas as necessidades de aprendizagem dos educandos na
construcdo interativa de novos conhecimentos. Somente garantido a familiaridade dos estudantes
desde os primeiros processos de aprendizagem na EJA, com as linguagens tecnoldgicas disponiveis,
sera possivel propiciar a autonomia necessaria para o uso apropriado das linguagens multimidia.
Educagdo do campo: enfrentando as questdes do meio rural —camponeses e indigenas. O modelo
de desenvolvimento no Brasil tem provocado exclusdo e miséria no campo: faltam escolas e ha
muitos jovens e adolescentes fora dela. E precaria a infra-estrutura das escolas, falta financiamento,
politica de valorizagdo do magistério e de apoio as iniciativas de renovag¢ao pedagdgica. Os curriculos
sdo deslocados das necessidades e dos interesses dos sujeitos do campo, compreendidos como:
trabalhadores(as), educandos(as) e educadores(as), de comunidades camponesas, ribeirinhas,
de pesca artesanal e extrativistas, seringueiros, quilombolas e povos indigenas, agricultores(as) e
assalariado(as). A diversidade nao tem recebido, no entanto, atengdo especial das ofertas publicas.
Implica lutas de movimentos sociais mais organizados que, avancando, fazem avancar as propostas
de atendimento em geral. A nucleagao das escolas € rejeitada por seus sujeitos que clamam pelo
fim do fechamento arbitrario das escolas nas comunidades camponesas. Requer-se investimento na
infra-estrutura e apoio para oferecer oportunidades de opgéo ao aluno do campo de permanecer, com
qualidade de vida, no seu meio.

O campo luta por uma sociedade justa, democratica, por uma educagédo que atenda as suas
especificidades e a diversidade de seus sujeitos, capaz de inclui-los na politica educacional, como agao
vinculada a um projeto de desenvolvimento auto-sustentavel e justo. A EJA do campo requer politica
de Estado que sobreviva, independentemente, ao mandato governamental. A educagdo do campo é
direito de todos e dever do Estado. As comunidades indigenas expressam o desejo de discutir, propor
e participar, ativamente, das decisbes pertinentes a educagao escolar; ndo querem assistencialismo
e constroem uma proposta para a formagdo dos educadores indigenas, o Curso de Licenciatura
Intercultural. Desejam ser tratados como povos, que tém tradicées e cultura proprias. Exigem que
se efetivem as competéncias das trés instancias de governo, principalmente dos estados em regime
de colaboragdo com os municipios, garantindo-se recursos suficientes e adequados para as escolas
indigenas. Economia solidaria E recente a aproximacédo dos Féruns de EJA com a temética e com os
Foéruns de Economia Solidaria. O sentido mais fecundo entre os dois campos se faz pela mediacao
da educacao no trabalho autogestionado — base da economia solidaria. A igualdade como principio
€ exercitada, pela pratica da democracia na atividade econdmica, em que os processos educativos
sdo os fundamentos. A discussdo sobre as concepgbes de economia solidaria € ainda incipiente na
trajetéria dos Féruns de EJA, exigindo aprofundamento: ultrapassar a idéia meramente de geracgao de
renda, para alcangar a compreensado da economia solidaria como critica e alternativa ao modelo de
producao capitalista. Nos estados do NE observa-se o maior nimero de praticas nesse campo, como
também se percebem nos relatos dos Féruns de outras regides. Formacao e valorizagdo profissional
de professores e educadores.

A formacado de professores, reincidentemente, segue como desafio a ser assumido como
politica publica pelos poderes constituidos. Inicial e continuada, requer agéncias formadoras
qualificadas, que contemplem concepcgdes de formagéo educativa para sujeitos professores, também
jovens e adultos, cuja pratica profissional volta-se para o trabalho com outros sujeitos jovens e adultos,
idosos, empregados, desempregados, trabalhadores informais, homens, mulheres, adolescentes,
nao-alfabetizados, ndo-escolarizados, pessoas com necessidades educativas especiais. A pergunta
fundamental ainda permanece: quem é o educador de jovens e adultos? As praticas indicam ser este
educador “o professor que pde a mao na massa”; o profissional que consegue responder ou buscar
solugdes, para o que os alunos necessitam, refletindo e pensando intervengdes pedagdgicas adequadas
a modalidade, associadas aos contextos de vida e que valorizam os conhecimentos prévios desses
alunos; os gestores, tanto os que dirigem as escolas, como os que apdiam, planejam e executam
acOes voltadas para uma gestdo que incorpore a especificidade da EJA, atentando para problemas
de evasao, selecdo de professores, formacao, planejamento, merenda escolar, material didatico etc.
A experiéncia indica que, quando um gestor nao assume a EJA, em qualquer ambito de poder, ele a
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impede de acontecer, o que expressa, freqlientemente, um ato de discriminagao e exclusao.

Tanto para a formacéao inicial, quanto para a continuada cabe a responsabilidade a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal, aos municipios e as universidades, exigindo-se a educagao de jovens e
adultos como integrante dos cursos de formagao — pedagogia e licenciaturas — com tratamento igual
em relacao aos demais niveis e modalidades de ensino, com énfase na sua complexa e rica diversidade.
O lugar da extensao tem sido pouco valorizado internamente as universidades, e corre-se o risco de
restringir-se a dimensao de servigo ou ser instrumento de uma logica de terceirizagdo. Para escapar
dessa armadilha, é fundamental aliar as a¢des de formacgéao as trés fungdes da universidade: ensino,
pesquisa e extensdo. Ao lado da formacao, persiste o desafio da valorizagéo profissional de educadores
de EJA, ndo contemplados por concursos publicos especificos, e freqlientemente submetidos a contratos
precarios, salarios e condigdes de trabalhos inadequados. Ainda mais vulneraveis encontram-se os
educadores engajados em programas socioeducativos de curta duragdo, sem vinculo empregaticio,
que percebem tdo somente ajuda de custo. O VII ENEJA reivindica uma politica que defina a formagéo
dos professores das redes publicas como agdo e compromisso efetivos das universidades publicas.

Papel politico dos segmentos organizados

Reafirmar a educagdo como direito de todos, e ao longo da vida, e como dever do Estado
tem sido um desafio posto aos segmentos envolvidos com a educagéo de jovens e adultos no pais, e
nao apenas as entidades governamentais. No presente, entende-se a necessidade de uma educagao
inclusiva e que respeite a diversidade como sintese produtora de qualidade da educacdo. E papel de
todos os segmentos ampliar as praticas de EJA e a consolidagao da area, nas suas especificidades, sem
0 que nao se alcanca o principio da educag¢ao como direito. Compete aos diversos segmentos, ainda,
a mobilizagdo em prol da garantia de continuidade da escolarizacdo, da formacgéao inicial e continuada
dos educadores que atuam na EJA, de acordo com as realidades onde ela acontece. A interlocugéo e a
articulagao de todos os segmentos tensiona a discussao em torno do direito, exercendo pressao sobre
o Estado, com vistas a garantir politicas de EJA e recursos. Sensibilizar a opinido publica e a midia
para a importancia da EJA, significa valorizar os sujeitos que nela tomam parte, porque cidadaos. Ao
poder publico cumpre garantir politicas publicas integradas, assegurando recursos orgamentarios — na
atualidade, traduzidos pela inclusdo da EJA no FUNDEB, com igual valor custo-aluno/ano — qualidade
— CAQ, e com isonomia entre as modalidades e os diferentes niveis de ensino.

Papel politico dos Féruns

Os Foéruns de EJA, como movimento social, caracterizam-se pela diversidade na forma
como vém se constituindo e pela capacidade de mobilizagdo com que se tém instalado, alcangando,
atualmente, quase todo o territério nacional. Em 2005, séo 26 os Féruns Estaduais presentes e 34
Foéruns regionais e apresentam a seguinte configuragao nos estados e Distrito Federal: Regido Norte
— Rondénia (RO) e Regional RO (Ji-Parana), Roraima (RR), Amazonas (AM), Tocantins (TO), Para
(PA), Acre (AC); Regido Sul — Rio Grande do Sul (RS), Férum RS e Féruns Regionais (Serra, Litoral,
Fronteira, Santa Cruz, Central, Pelotas, Noroeste, Porto Alegre/Grande Porto Alegre), Santa Catarina
(SC) e Foruns Regionais (Grande Florianépolis, Concérdia e Criciima) Parana (PR); Regido Sudeste
— Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG) e Féruns Regionais de MG (Vale das Vertentes, Norte,
Sudeste, Leste, Centro-Oeste, Inconfidentes e Zona da Mata), Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP) e
Foéruns Regionais SP (Nordeste e Oeste); Regido Centro-Oeste — Mato Grosso (MT) e Férum Regional
Norte do Mato Grosso; Mato Grosso do Sul (MS), Distrito Federal (DF), Goias (GO); Regido Nordeste
— Bahia (BA), Férum Regional BA (Extremo Sul); Maranhdo (MA); Piaui (PI), Alagoas (AL), Sergipe
(SE); Rio Grande do Norte (RN), Paraiba (PB), Pernambuco (PE) e Féruns Regionais (Metropolitano,
Litoral Sul, Mata Sul, Mata Centro, Vale do Capibaribe, Agreste Meridional, Sertdo do Moxoté-Ipanema,
Submédio Sao Francisco, Sertdo do Araripe, Sertdo Central e Vale do Sao Francisco); Ceara (CE).

O crescimento dos Foéruns produziu uma ramificagdo politica que requer atencdo e
acompanhamento, pela variedade de formas como organizam a luta politica pela educagao de
jovens e adultos. Esse crescimento reforgou a crenca no poder da sociedade organizada, conferiu
aos Foruns cada vez mais legitimidade, conquistando um papel privilegiado de interlocutor para as
politicas publicas, principalmente no ambito federal, ainda que nos limites instituidos por essa esfera
de governo. No ambito dos estados, com maior ou menor visibilidade, tém ajudado a pautar agendas
que incluem a EJA, tanto junto ao executivo quanto ao legislativo. Em muitos, a presenca do érgao
regulador dos procedimentos legais — conselhos de educagdo — tem sido indispensavel para redefinir
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concepgdes e compreensdes dos modos de fazer a EJA segundo suas especificidades. Nos municipios,
o vertiginoso processo de regionalizagdo vem demonstrando a vitalidade desse movimento social
instituinte que articula, em torno de vocagodes regionais, as demandas comuns, promovendo consorcios
de agdes e disseminando pela interiorizagao, conhecimentos sobre o0 campo da EJA. No atual contexto
evidencia-se a necessidade de uma articulagao permanente dos Féruns Estaduais, garantindo-se uma
sistematica legitima de encontros de representantes destes Féruns Estaduais, contemplando debates
e posicionamentos politicos além dos ja realizados nos ENEJAS.

Proposi¢coes dos delegados alunos de EJA

O segmento alunos, presente com crescente participagéo politica no VII ENEJA, definiu as
seguintes proposicoes, destacadas neste Relatério, pela importancia e significado que passam a
assumir, balizando as diregdes dos encaminhamentos realizados pelos demais segmentos: - Melhoria
do ensino de EJA com atengdo a alguns aspectos: - Oferta de classes de EJA em qualquer turno:
matutino, vespertino, noturno, em funcdo das necessidades/demandas do publico; - Mais seguranga
nas escolas a noite e iluminagao no percurso de ida e volta da escola; - Transporte gratuito para os
alunos de EJA; - Merenda escolar, tanto no diurno quanto no noturno que atenda aos requisitos de
seguranca alimentar e nutricional e adequada as necessidades dos alunos da EJA. A merenda favorece
o aprendizado; - Garantia de livros didaticos para a EJA com linguagem adequada a particularidade
de cada regido; - Vincular o recebimento de beneficios sociais para adultos que ingressem nos
sistemas de ensino de EJA; - Professores mais bem preparados para o ensino da EJA; - Carga horaria
de, pelo menos, 36 horas para os professores de EJA, em todos os niveis de ensino; - Equipe de
multiprofissionais para atender a alunos portadores de necessidades educativas especiais e de altas
habilidades; - Montagem de salas de informatica com internet (telecentros) para alunos de EJA, com
acompanhamento de monitores, como parte da formagao nas linguagens tecnolégicas multimidia para
alunos da EJA, com acompanhamento de monitores, com vistas a ocupagéo posterior em postos de
trabalho; - Feiras culturais nas escolas, para que ocorra interagdo entre os alunos e os conhecimentos
profissionais. - Refor¢o e apoio a organizagcdo dos educandos em grémios estudantis e em outras
representacdes. - Criagdo de condi¢cdes para o acesso das educandas-maes a EJA, apoiando-as
quando com necessidades de cuidados com seus filhos nos horarios de aulas. - Regulamentagao
da LDBEN n°. 9394/96 por parte dos poderes legitimos, de modo que as secretarias de educacgao
respeitem os aspectos referentes a entrada e saida de alunos a qualquer tempo, do espirito da EJA,
em lugar da freqiiéncia obrigatéria, que funciona como forte dispositivo de reprovagao dos alunos. -
Revisdo, por parte das secretarias de educagéo/programas, dos procedimentos que fecham turmas em
fungéo da pequena quantidade de alunos na sala. - Oferta de ensino médio na modalidade EJA para os
estados que ainda ndo a possuem. - Incentivo a continuidade dos estudos, favorecendo a chegada ao
nivel superior. - Estruturagcéo de nucleos de acompanhamento psicopedagdgico e de assisténcia social,
ou parceria de secretarias de educagao e de assisténcia social, para atendimento aos alunos da EJA.
- Melhoria dos salarios dos professores para maior incentivo ao ensino. - Garantia de presenga, como
delegado, de pelo menos um aluno em cada Férum estadual e regional, com direito a fala nas mesas
de abertura dos ENEJAs de um representante de cada segmento; - Maior divulgagao e participagao
dos alunos nas atividades dos Féruns estaduais e regionais e nos ENEJAs, com apoio financeiro para
deslocamento terrestre e/ou aéreo.

Compromisso com politicas publicas de diversidade para a EJA: indicagdes e deliberagées do
VIl ENEJA

Apreciar o texto do Manifesto langado na aberturado VIIENEJA, disponibilizado na pagina www.forumeja.
unb.br, aperfeicoando-o, e definindo o texto final no evento de 19 de novembro, em Brasilia, com os
representantes dos Féruns Estaduais. - Definigdo de Agenda de Luta para os Féruns em 2005/2006:
- Indicar um dia de acao nacional com atividades direcionadas: - Ao Congresso Nacional — cartdes
virtuais; - Nos estados — aulas publicas; - Elaboragao de cartazes; - Audiéncias publicas nos trés niveis
do legislativo; - Monitoramento da discussdo da PEC no Congresso Nacional; - Féruns — divulgacao
de todas as agdes na rede eletronica. - Participacao junto a Campanha Nacional em torno da liberagao
da PEC do FUNDEB para a votacado no Congresso, defendendo a isonomia do financiamento da EJA,
especialmente no evento de 23 de setembro no Congresso Nacional; - Mobilizagéo politica até o VIII
ENEJA, para coleta de assinaturas de apoio ao texto final do Manifesto, a ser aprovado em novembro,
em todos os niveis, na trama social e nas comunidades escolares, como instrumento de pressao sobre
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candidatos aos governos nas eleigdes para governadores e presidente em 2006; - Indicagao, pelos
Foéruns Estaduais, de nomes (titular e suplente) para a representagédo dos Féruns no mandato 2006-
2007 na Comissado Nacional de Alfabetizacdo e Educacédo de Jovens e Adultos — CNAEJA, segundo
critérios de posi¢cao destacada e compromisso com a EJA, encaminhados para a tomada de decisao
dos representantes dos Féruns Estaduais, na reunido de 19 de novembro (reunido por convite da
SECAD/MEC); - Indicagao, pelos Foéruns Estaduais, de nome para a participacao critica no Comité
do MEC sobre a Conversao da Divida Externa em Investimentos em Educagéo, para definicdo em 19
de novembro, na reuniao de representantes dos Foéruns estaduais. - Intervengéo, junto ao CNE, para
rever questoes referentes ao Parecer 36/04 que altera o artigo 6° da Resolugéo 1/2000 (idade minima
e tempos na EJA). - Pensar formas de representagcao nacional dos Foéruns estaduais e regionais —
como espago politico proprio, propiciador de debate e articulagdo dos varios segmentos e instituicdes
envolvidas nas politicas de EJA no pais, definindo formas de representacdo das cinco regibes; critérios
de indicagao dos representantes dos Foruns; necessidade ou ndo de secretaria executiva que mantenha
a rede permanente de contatos e informagdes entre os Féruns, e socialize a agenda de lutas e de
representacées em outros espacgos politicos e de gestao de politicas de EJA — buscando formas de
garantir reunides semestrais. - Fortalecer a interlocugdo dos Foéruns de EJA brasileiros com féruns
latino-americanos de educagao de jovens e adultos, iniciada nesse ENEJA, com a participagao de
representantes do Foro Paulo Freire — Argentina, com vistas a consolidar uma rede latino-americana
de féruns de EJA. - Dar continuidade ao acompanhamento e a mobilizacdo em relagao aos Planos
Estaduais e Municipais de Educagéao, no sentido de que estes possam garantir a EJA o lugar de direito
e de dignidade nas ofertas organizadas. - Indicar, ao poder publico, produzindo formas de presséo, a
necessidade de fornecimento da merenda aos jovens e adultos, como componente fundamental para
sua participagao nas classes, considerando a realidade de alunos trabalhadores e do empobrecimento
das populagdes. A merenda deve vir com dotagdo orgamentaria prépria para alunos de EJA. - Apoiar
a indicacédo da RAAAB de adesdo ao movimento internacional de Festivais de Aprendizagens de
Jovens e Adultos (com centralidade nos educandos e na aprendizagem) e a realizacao de Feira Latino-
americana de Alfabetizacdo. - Recomendar aos poderes publicos atencdo a gestdo de resultados
(evasao, distorcao idade-série, analfabetismo etc.) na perspectiva da continuidade das politicas. -
Lutar por politicas educacionais nao-discriminatorias. - Afirmar a necessidade de formacéo inicial e
continuada do educador de EJA para o trabalho com a Histéria da Africa e dos Africanos e da Cultura de
Historia Afrobrasileira previsto na Lei 10.639/03. - Demandar a produgao e publicacao de materiais de
EJA sobre género, raca/etnia e classe. - Reivindicar a qualidade do atendimento educacional, incluindo
valorizagao profissional (salarial, horario de estudo/condi¢des de trabalho, formagéo continuada, entre
outros). - Apoiar agbes de atendimento as demandas educacionais de mulheres indigenas, ampliando
as possibilidades de escolarizagdo, melhorando a qualidade da oferta e consolidando a educagéo
bilinglie e multicultural. - Discutir nos Féruns estaduais e regionais a questao garantir a continuidade da
EJA, pensando agGes possiveis. - Reivindicar politicas publicas especificas, integradas e estruturantes
que garantam a continuidade da escolarizagéo. - Lutar pela integracdo nas esferas federal, estaduais
€ municipais na gestdo dos programas e projetos. - Lutar pela criagdo de Fundos Municipais de
Educacao nos municipios, para gerir os recursos e garantir que a EJA seja contemplada. - Reafirmar
a EJA como politica publica permanente, que necessita da formagéo inicial e continuada do educador,
com vistas a sua profissionalizagao (inclusive apresentando vagas de EJA em concursos publicos).
- Pleitear investimento na infra-estrutura e apoio para oferecer oportunidades de opg¢do ao aluno do
campo de permanecer com qualidade de vida, no campo. - Demandar financiamento especifico para a
EJA, com transparéncia na garantia e aplicagéo dos recursos. - Reivindicar implementagao de politicas
publicas de inclusao digital e garantir o uso de software livre para todas as necessidades dos Foruns
de EJA. - Indicar aos Foéruns de EJA a necessidade de reforgar convites ao maior nimero possivel
de entidades, tais como Conselhos, Movimentos, Organizacdes, Sindicatos e Universidades ligadas
as diversas tematicas, entre elas: juventude, idosos, negros, quilombolas, indigenas, populagdes
ribeirinhas, atingidos por barragens, meio ambiente, internos penitenciarios, sujeitos cumprindo
medidas socioeducativas, orientagdes sexuais diversas, pescadores, economia solidaria, trabalhadores
desempregados, do campo e da floresta. - Sugerir aos Féruns a catalogacao de ag¢des de alfabetizagédo
nas respectivas regides em que atuam, identificando quem faz, os locais e que movimentos estédo
realizando a EJA, ainda nao integrantes do movimento Férum. - Pleitear financiamento para pesquisas
articuladas com ensino e extensdo que contemplem a pesquisa qualitativa, assim como o estado da
arte da pesquisa sobre EJA no Brasil. - Garantir que os materiais usados nos ENEJAs, na medida do
possivel, sejam produzidos por empreendimentos e grupos de trabalho autogestionados, articulando com
os féruns de Economia Solidaria, Via Campesina e iniciativas de trabalhadores organizados de forma
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autogestionada. - Apoiar a Campanha Nacional pelo passe livre para estudantes e desempregados.

Deliberagées da plenaria e encaminhamentos para o VIIl ENEJA

A plenaria aprovou as seguintes mogoes: - Mogao de Apoio a luta do povo sul-matogrossense
contra a instalagao de usinas de alcool na Bacia do rio Paraguai; - Mogao de Apoio a regulamentacao
da idade de ingresso na EJA; - Mocao de Apoio ao MOVA Brasil; - Mogao de Apoio a Inclusdo das
Creches no FUNDEB; - Mogéao de Apoio a UNESCO. Alguns indicativos para o proximo ENEJA podem
ser assim resumidos: - Sobre o carater do ENEJA: - Realizar analise de conjuntura politico educacional;
- Ampliar a participacdo dos movimentos sociais, ONGs, educandos e educadores na diversidade dos
sujeitos; - Realizar encontros estaduais e regionais preparatorios aos ENEJAs; - Manter prioritariamente
o financiamento publico, restringindo ao minimo a natureza comercial de eventuais patrocinios; -
Garantir a autonomia da articulacéo de Foéruns de Educacao de Jovens e Adultos quanto a realizagao
do ENEJA e a sua organizagao, independentemente da origem do financiamento do evento, mantendo
prioritariamente financiamento publico; - Garantir que os materiais usados no ENEJA, na medida do
possivel, sejam produzidos por empreendimentos e grupos de trabalho autogestionados, articulados
com os Féruns de Economia Solidaria, Via Campesina e iniciativas de trabalhadores organizados, de
forma autogestionada. - Sobre a organizagdo do evento: - Manutencao de espacgo para a discussao
dos mesmos sete temas do VII ENEJA, acumulando e aprofundando as experiéncias de cada Férum; -
Convidar, para a mesa de abertura do VIII ENEJA, movimentos urbanos de massas (como o movimento
nacional de luta pela moradia, movimento de luta nos bairros e favelas, movimento dos trabalhadores
desempregados etc.); com acumulo de saberes em educacdo de jovens e adultos; - Pensar novas
formas de agrupar os segmentos, em subgrupos; - Prever e organizar momentos culturais, garantindo a
confraternizagao e intercAmbio cultural entre os estados e o conhecimento local, visando a ampliagdo do
universo cultural dos participantes; - Pensar a periodicidade dos ENEJAs (bienal?), trazendo discussao
amadurecida nos Foruns para o proximo ENEJA debater e deliberar; - Zelar para que os tempos do
evento propiciem o didlogo e a interagao dos participantes.
Equipe de relatoria: Edna Castro de Oliveira (UFES), Eliane Ribeiro Andrade (UNIRIO), Eliane Dayse
Furtado (UFCE), Jane Paiva (UERJ), José Barbosa da Silva (UFPB), Maria Emilia de Castro Rodrigues
(UFG). Luziania, 3 de setembro de 2005.
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Relatério-sintese do VIl Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos — VIIl ENEJA
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE
Recife, 30 de agosto a 2 de setembro de 2006

Realizagao

Foéruns de Educacgéo de Jovens e Adultos do Brasil, Secretaria de Educagao Continuada Alfabetizacao e
Diversidade — SECAD/MEC, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria Especial de Agricultura
e Pesca (SEAP), Governo de Pernambuco / Secretaria de Educacgéo e Cultura, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao — UNDIME, Prefeitura do Recife, Prefeitura Popular de Olinda,
Prefeitura de Camaragibe, Universidade Federal de Pernambuco, Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, Centro Paulo Freire, SESI, SESC Pernambuco,
Alfalit Brasil, Escola Marista Champagnat de Recife.

Apoio
Cortez Editora, Grafica Dom Bosco.

O relatério-sintese do VIII ENEJA “EJA — uma politica de Estado: avaliagdo e perspectivas”

estrutura-se da seguinte forma: discussdo do contexto em que o Encontro se realizou no tocante a
conjuntura nacional e a agdo do Estado, abordando, em seguida, as tendéncias nas identidades dos
foruns de EJA, a avaliagdo das politicas de EJA e perspectivas para uma politica de Estado, a busca
de compreenséo das articulagbes dos segmentos organizados e 0s compromissos para a construgao
de uma politica publica de Estado para a EJA, fazendo indicagées e apontando deliberagbes do ViII
ENEJA: ultimando com encaminhamentos para o IX ENEJA.

Contexto

O VIII ENEJA com 598 delegados credenciados, em sua oitava edigdo, ocorre em momento
nacional pré-eleitoral que ainda carrega marcas de graves crises politicas, aprofundadas no decorrer
desse ultimo ano — e cujo inicio ocorrera na proximidade do VIl ENEJA -, expondo cruamente fragilidades
da democracia representativa no pais, envolvendo o legislativo e desdobrando-se até autoridades
ministeriais, colocando em cheque instrumentos dessa forma de representacdo e das instancias de
poder formais.

Incertezas, instabilidades, perplexidades continuam ameacgando o cenario politico e trazendo
reflexos nas apostas futuras, mesmo diante de ganhos reconhecidos na educacgao de jovens e adultos,
cuja perspectiva de avango néo pode ser interrompida, ainda que se tenha a consciéncia clara de que
a educagao como direito, para todos, nao esta assegurada, o que implica reafirmar que a légica da
desigualdade n&o se rompeu no campo educacional.

Programas de governo, tanto do MEC, quanto de outras instancias do poder federal foram
propostos, demonstrando a disposi¢ao de intensificar as respostas as demandas da populagdo jovem
e adulta. O PROJOVEM revelou uma escuta mais sensivel ao clamor dos féruns de que constituia
uma oferta de EJA, com gestores admitindo argumentos nesse sentido, em posi¢gdo adiante do
que acontecera em seu langamento; o PROEJA buscou resgatar para a rede federal dos CEFETSs,
principalmente, o compromisso com a populagao jovem e adulta demandante de profissionalizagéo e
historicamente excluida dessa rede, em especial de projetos pedagdgicos de educagéo profissional
integrados ao ensino médio; avangaram as construgbes focadas em sujeitos da diversidade, como
internos penitenciarios, do campo, pescadores, indigenas e quilombolas, e a economia solidaria, como
alternativa para sujeitos da EJA, especialmente, externou a disposi¢do de o MEC aprofundar relagbes
intersetoriais com diferentes Ministérios, ocupados também com ag¢des educativas para os sujeitos que
envolvem.

Se o ultimo ENEJA conseguiu trazer para a mesa de discussdes movimentos representativos
dessa diversidade, rompendo o siléncio entre as especificidades e abrindo espago ao dialogo, essa
construgdo nado se alargou na realidade do fazer politico, e as questdes inerentes aos grupos da
diversidade mantiveram-se endogenamente pensadas, sem estendé-las como preocupagao de averiguar
de que forma o recorte etario — jovens e adultos — e o nivel de escolaridade impunham pensar jovens
negros, jovens indigenas, trabalhadores adultos do campo, pescadores artesanais jovens e adultos,
desempregados jovens desescolarizados, adultos sem emprego formal porque desescolarizados etc.
Apesar das conquistas de formas de pensar a diversidade, atravessando grupos sociais especificos,
estes ndo conseguem impregnar e reorientar o fazer pedagégico das escolas, mantendo-se isolados,
uns e outras.
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A multiplicidade de demandas da area aprisionou os féruns, deixando escapar a meta de uma
acao mais incisiva no tocante ao FUNDEB, ainda nessa data dependente de acao e esfor¢o concentrado
no Congresso, que precisa em brevissimo espacgo de tempo finalizar as revisdes e aprovar a PEC que
tornara realidade o Fundo da Educacao Basica. Se isso ndo for feito, a ameaga aos sistemas e aos
militantes da EJA esta posta, face ao prazo de vida util do FUNDEF. Os féruns nao alimentam ilusdes
quanto a luta que ainda advira, tanto para garantir na regulamentagdo do Fundo um lugar digno para
o custo dessa modalidade de educagado, com isonomia entre as modalidades e niveis do sistema
educativo, quanto para possibilitar a aplicagdo imediata do novo Fundo ja no ano de 2007.

Na luta pela consagracgao e institucionalidade da educagao de jovens e adultos nos sistemas,
pequenos passos a frente sdo celebrados pelo movimento dos Féruns, mas atalaias, sempre, das
armadilhas que podem surgir nesse caminho. Se a perspectiva da continuidade pode ser comemorada
pelo reconhecimento da assuncgao da EJA por mais de 4000 municipios, ainda que com ofertas timidas
de matriculas, em maioria, mas resgatando a possibilidade para que jovens e adultos vivenciem
processos de aprendizagem a eles negados, ndo se pode desprezar a ameaca que a certificacdo de
conhecimentos desse publico, prevista pelo Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias na
Educacgéo de Jovens e Adultos (ENCCEJA) representa a esses processos, por dispor-se a avaliar
Sujeitos e ndo cursos ou sistemas, como as demais propostas avaliativas do MEC. Em laténcia,
como risco anunciado, apesar das contundentes agbes dos foruns diante dos propositores do INEP
- na representacao da Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educagédo de Jovens e Adultos; dos
representantes estaduais dos féruns em reunido nacional e da comissao formada para a audiéncia com
o Ministro -, seguiu 0 empenho de realizar intervengéo de nivel federal em tarefas de ambito estadual/
municipal.

As aprendizagens geradas pelo Programa Brasil Alfabetizado exigem considera-las na intengéo
de seguimento e aprofundamento de uma politica publica de EJA. As vésperas de eleicdes para o
executivo federal e estadual, além dos legislativos das mesmas esferas de poder, cumpre entender esse
momento como substantivo para reafirmar e firmar proposigdes dos féruns em relagdo a programas
e projetos — ténues formulagbes politicas para consolidar um direito fragilmente conquistado. Tempos
de aprendizagem, parceiros, insercao de profissionais, bolsas e formagdo condicionam e amarram
possibilidades pedagdgicas e restringem politicas de desenho local, adequadas a jovens e adultos,
limitam a autonomia dos proponentes e exigem problematizagéo, por isso mesmo. A esfera publica,
constituidora do direito a educacgdo, requer institucionalidade no sistema escolar, organicamente,
abandonando a idéia de apéndice, que acontece por fora dos muros e dos espacgos institucionais, ou
nas sobras remanescentes da oferta do ensino fundamental de criancas e adolescentes.

A tematica do momento, sobre a revisédo pelo Conselho Nacional de Educagéo do Parecer CNE
n°. 11/2000, de Diretrizes Curriculares para a EJA, quanto a idade minima do publico para frequientar os
cursos, nao prevista na LDBEN n°. 9394/96, que s6 define idade minima para exames, exige discussao
ampla, podendo ameacar o direito, se pensada em bases que atendem, predominantemente, ainteresses
quantitativos de mudanca de dados de niveis de instrugdo. A fragmentacado do ensino fundamental
(em primeiro e segundo segmentos) pode desresponsabilizar os sistemas quanto a oferta regular do
nivel de ensino, correndo o risco de que essa oferta se resuma, apenas, a etapa de alfabetizagao.
Dessa forma, a revisao para fixar uma idade minima de ingresso deve considerar o ensino fundamental
completo (abrangendo os dois segmentos). Do mesmo modo, a exigéncia contemporanea das
tecnologias como linguagem, que favorece processos de aprender por toda a vida, ndo se pode prestar
a apequenar o direito, reduzindo-se a panacéia que resolva, em massa, o atendimento a milhdes,
questdes orgamentarias, inclusdo de docentes e de profissionais da educacéo.

Todo o esforgo, do ponto de vista das concepgdes, ainda ndo conseguiu superar, para muitos,
a visdo compensatoéria da educacgdo de jovens e adultos, assim como a sintese mais freqliente em
propostas internacionais e latino-americanas volta a se fazer pelo limite da alfabetizagdo na forma de
“campanha”, como se caracteriza o método cubano Yo, si, puedo!, aplicado como experiéncia piloto
em trés municipios do estado do Piaui, neste caso, contrariando os principios politico-pedagdgicos
da educacéo libertadora legada por Paulo Freire e por pesquisadores do campo da alfabetizagdo que
nada ficam a dever a outras referéncias internacionais. A soberania para pensar a educacao de jovens
e adultos desde a alfabetizacao é condicado indispensavel para a consolidagéo, continuidade de avango
e interlocucao fértil na construcéo de politicas publicas democraticas, com a participacao qualificada da
forca que os foruns constituiram em todo o pais.

Os Féruns, como legitimos movimentos organizados em torno do direito a educagao nao
recuarao na defesa intransigente desse direito para os muitos milhdes de brasileiros que ainda nao
participam, na condi¢ao de incluidos, da vida social regida pela cultura escrita e pelas linguagens que
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a contemporaneidade consagra e recria cotidianamente. Enraizados em todo o pais, nos 26 estados
e no Distrito Federal, além de representacdes regionais em varios estados, conseguiram em dez anos
acompanhar o movimento internacional de reconceptualizacdo da EJA dos acordos internacionais,
redizendo com sua propria forca e voz os sentidos da EJA no Brasil, para além da escolarizagdo: o
direito de aprender por toda a vida.

Aforca dos Foruns pds-se a prova no intervalo entre este e o uUltimo ENEJA, quando foi langado
um Manifesto pelo direito a educacédo de jovens e adultos, intencionalmente produzido para marcar
a luta pela EJA como direito e suas conquistas dos ultimos anos, expondo a sociedade o quanto se
precisa avancar para fazer pratica esse direito, por meio de ampla mobilizagdo nacional em torno de
apoios, contabilizando até o momento, um total de 18.866 assinaturas, coletadas com cidadaos de todo
0 pais, nas préximas e mais distantes localidades e realidades: 12 estados e um distrito federal (AL, AP,
BA, CE, ES, DF, GO, MS, PB, RJ, SC, MT, SE).

Sensiveis aos movimentos do mundo e as oscilagbes nacionais, os féruns permanecem com
disposicao férrea de lutar ainda mais pela finalidade que os originou. E tempo de eleicdes, de mudancas,
de (des)continuidades politicas, de disputa em torno de idéias e projetos. A capacidade propositiva
demonstrada pelos féruns, uma vez mais neste ENEJA, ndo esmoreceu: pelo contrario, alimentou-se das
tensdes geradas para a sua realizagéo e nutriu-se do exercicio da tolerancia, da espera esperangosa,
da reinvengéo possivel da democracia como método, complexificada pelas exigéncias mundiais do
poder econémico e do conhecimento. Emergem novas formas de ser movimento organizado nesse
pais e nesse continente: os féruns as representam.

Identidade dos foruns de EJA: tendéncias

Os Féruns de EJA caracterizam-se pela diversidade na forma como vém se constituindo e pela
capacidade de mobilizagdo com que se tém instalado, alcangando, em abril de 2006 o Amapa - ultimo
estado brasileiro a se organizar como férum. Presentes em todo o territério nacional, sdo 26 féruns
estaduais e um no Distrito Federal, além de 51 Foéruns regionais: Regido Norte — Rondonia (RO) e
Regional RO (Ji-Parand), Roraima (RR), Amazonas (AM), Tocantins (TO), Para (PA), Acre (AC); Regiédo
Sul — Rio Grande do Sul (RS), Férum RS e Féruns Regionais RS (Serra, Litoral, Fronteira, Santa
Cruz, Central, Pelotas, Noroeste, Porto Alegre/Grande Porto Alegre), Santa Catarina (SC) e Foruns
Regionais SC (Grande Florianépolis, Concoérdia, Criciuma, Ararangua, Maravilha, Ibirama, Mafra,
ltuporanga, Chapeco, Canoinhas, Brusque, Itajai, Campos Novos, Sdo Miguel do Oeste, Rio do Sul),
Parana (PR); Regido Sudeste — Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG) e Féruns Regionais MG (Vale
das Vertentes, Norte, Sudeste, Leste, Centro-Oeste, Inconfidentes, Zona da Mata e Metropolitano-
BH), Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP) e Féruns Regionais SP (Nordeste e Oeste); Regiao Centro-
Oeste — Mato Grosso (MT) e Férum Regional MT (Norte do Mato Grosso); Mato Grosso do Sul (MS),
Distrito Federal (DF), Goias (GO); Regido Nordeste — Bahia (BA), Forum Regional BA (Extremo Sul);
Maranhao (MA); Piaui (Pl) e Féruns Regionais Pl (Picos e Parnaiba), Alagoas (AL), Sergipe (SE); Rio
Grande do Norte (RN), Paraiba (PB) e Forum Regional PB (Sertdo Paraibano), Pernambuco (PE) e
Foéruns Regionais PE (Metropolitano, Litoral Sul, Mata Sul, Mata Centro, Vale do Capibaribe, Agreste
Meridional, Sertao do Moxoto-Ipanema, Submédio Sao Francisco, Sertdo do Araripe, Sertdo Central,
Vale do Sao Francisco e Sertao do Médio Sdo Francisco); Ceara (CE).

A discussao sobre a identidade dos féruns como movimento propiciou espago para a auto-
reflexdo e resgate do percurso desse movimento como processo permanente de construgao coletiva,
como produgéo histérica, suas formas de intervencéo, suas demandas e capacidade de mobilizagao
e pressao social. O documento do VII ENEJA, ao pautar o sentido dos foruns retoma a idéia de que
“os féruns de EJA, como movimento social, caracterizam-se pela diversidade na forma como vém se
constituindo e pela capacidade de mobilizagdo com que se tém instalado, alcan¢ando, atualmente, todo
o territério nacional”.

No entanto, as diferentes leituras sobre a questdo apontam para o reconhecimento de que se
estd em movimento, participa-se do movimento em defesa da escola publica, mas é preciso aprofundar
a questao: somos ou queremos ser um movimento social? Para alguns féruns locais ndo constituimos
movimento social, necessitando aprofundar a discussdo em nivel local. No atual contexto, o movimento
que se realiza difere politicamente da marca dos movimentos sociais constituidos em oposi¢ao ao regime
militar. Dentre outras caracteristicas, o movimento vem-se definindo no processo de construgao coletiva
pela singularidade — sintese entre acao individual e coletiva, como movimento de natureza politica.
O resgate do percurso das agdes do movimento aponta para caracteristicas que o aproximam dos
movimentos sociais organizados no que tange as demandas, as praticas de presséo que se exercitam.
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Como conseqliéncia, coloca-se a tarefa de construgdo da autonomia nos diferentes niveis, com vista
a sustentabilidade. A memdria da construgao coletiva da identidade dos Féruns permite compartilhar
varias intervengdes efetivas produzidas nos ultimos cinco anos na esfera publica, na perspectiva de
proposicao e formulacao de politicas de afirmacgéo do direito a educacao, atribuindo novos sentidos e
concepgdes a educacgdo de jovens e adultos, que expressam elementos de reafirmacéo da identidade
do movimento.

As demandas internas provenientes da necessidade de sustentagdo do movimento apontam
para a tarefa de pensar o sentido da autonomia em relagdo ao Estado, como um dos potentes parceiros
que financiam o encontro nacional de EJA, bem como a forma como vém sendo utilizados os recursos
durante a realizagdo desses encontros.

Avaliacdo das politicas de EJA e perspectivas para uma politica de Estado
A configuragao do campo de EJA

A especificidade da EJA é inquestionavel, e seu campo de configuragdo acaba sendo
definido pela convergéncia da diversidade de praticas e também pelas politicas. A coordenagao e o
desenvolvimento de programas por movimentos sociais, apesar de algumas dificuldades metodoldgicas
e operacionais, pela flexibilidade atrai educandos do ensino regular. Problemas em relacdo ao Programa
Brasil Alfabetizado - exigéncia de 25 educandos matriculados por turma, levando educadores a manter
matriculados educandos que desistiram, e a matricular educandos que, de fato, nao freqlientam, ou
entdo matricular educandos de nivel mais avangado de escolaridade; manutengao de vinculo ao numero
de educandos em classe, para o pagamento de bolsa ao alfabetizador; exigéncia de alfabetizadores
com, pelo menos, nivel médio; formacgéo de alfabetizadores nem sempre realizada; descontinuidade de
estudos apoés o encerramento do Programa; falta de condi¢cdes e/ou vontade politica dos municipios para
dar continuidade a alfabetizacao; selecao precaria de alfabetizadores, assim como financiamento ainda
insuficiente, limitam a agdo no campo da EJA com apoio governamental. A exigéncia de contrapartida
onera muitos municipios com gastos de implantagdo imensos. Quanto a referida autonomia de aplicagao
de recursos do Programa Fazendo Escola considera-se que deva ser relativizada, estando restrita
a elaboragao do projeto, pois 0 monitoramento, por meio do Moni-EJA, é verticalizado. Também as
orientagdes para a aplicagdo dos recursos e prestacao de contas ndo deixam margem para maior
liberdade de acéo.

O papel do Estado e dos movimentos sociais e das entidades da sociedade civil organizada na
construcao de politicas publicas de EJA

Ha no Brasil muitas experiéncias de alfabetizacao e muitos jovens e adultos vivenciando-as.
Embora se fale na necessidade de continuidade do processo de aprendizagem escolar, convive-se ainda
com programas dispersos que se reduzem a alfabetizacao, fragmentados em relagdo a continuidade,
limitando a educagao de jovens e adultos a processos de escolarizagdo, ao mesmo tempo em que o
conceito de EJA caminha para a assimilagcao da idéia de educagao ao longo da vida, tal como defendido
naV CONFINTEA. Também os recursos incipientes, historicamente, tém sido um grave problema. Para
a construgao das politicas publicas na area, as entidades da sociedade civil e os movimentos sociais,
junto ao Estado, necessitam discutir regulamentos que definam a idade de ingresso do aluno nos
cursos de EJA, a exemplo dos estados do Espirito Santo, Parana e Alagoas, cujos Conselhos Estaduais
de Educacédo regulamentaram a idade de ingresso; dar visibilidade a diversidade de experiéncias de
escolarizacao, da alfabetizacéo ao ensino médio. E papel dos movimentos fazer cobrancas aos governos
para que assegurem a universalizagdo do acesso escolar, a permanéncia e a continuidade em todos
os niveis da educacdo. Compete, ainda, realizar esforcos para o desenvolvimento de metodologias
diferenciadas, que atendam a diversidade de sujeitos da EJA, envolvidos com o mundo do trabalho e
em suas diferentes necessidades. A EJA necessita ser mais livre de sistemas fechados e rigidos de
ensino para ser mais atenta as necessidades das classes trabalhadoras. Nesse percurso €, também,
papel do movimento social, levar a escola a educagao popular, as experiéncias de “justiciabilidade”
articuladas com o Ministério Publico. Se educacao é direito, tem de ser exigido o cumprimento.

Novas tecnologias e educacgdo a distancia — EAD

Em sociedades desiguais, a exclusdo das linguagens tecnolégicas € mais uma forma de
vivenciar a condigdo desigual dos sujeitos, tanto educandos quanto educadores. Nos ultimos anos,
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as politicas publicas intensificaram a disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos, tais como telecentros
(GESAC), o que pouco significou para mudar as praticas e a cultura de uso na comunidade escolar. Com
dificuldades mais acentuadas, a EJA, excluida do acesso a espagos escolares fundamentais, também
se vé afastada contemporaneamente dos laboratérios de informatica, que quando existem, possibilitam
manter a qualidade das produgdes realizadas, independente das dificuldades encontradas. O uso de
novas linguagens tecnoldgicas, como também das demais linguagens disponiveis, e até mesmo o
resgate de linguagens nao-mediadas por tecnologias utilizadas em todo o Brasil € necessario ser feito.
Se utilizadas mais como recursos, do que como linguagem, as tecnologias acabam contribuindo para
reforcar as multiplas exclusdes a que sdo submetidos jovens e adultos. Essa compreensio equivocada
tem gerado aversdo a modalidade de educacgéao a distancia, pelas ilusdes que se criam em torno do
progresso inexoravel e a qualquer prego, em vez de apropria-la como mais um modo de produzir
respostas adequadas as necessidades de aprendizagem dos educandos na construcdo interativa
de novos conhecimentos. Somente garantindo a familiaridade dos estudantes desde os primeiros
processos de aprendizagem na EJA, com as linguagens tecnoldgicas disponiveis, sera possivel
propiciar a autonomia necessaria para o uso apropriado das linguagens multimidia.

Economia solidaria: gestao coletiva do trabalho

Sobre a concepgdo de economia solidaria, dois focos ganharam lugar: um, o empreendedorismo,
o outro o das cooperativas auto-gestionadas coletivamente, além da necessidade de clarear concepgdes
de geracao de renda/emprego e economia solidaria. Argumentando que, apesar de vivermos em uma
sociedade capitalista, o horizonte pauta-se em uma sociedade mais solidaria, igualitaria e humanizadora,
com novas relagdes de trabalho coletivo, com unido, partilha, gestao coletiva, que fortalegca grupos com
mesmos objetivos, que se humanizam pelo trabalho. A economia solidaria organiza-se como alternativa
critica ao sistema capitalista, suas relagdes de trabalho e formas de organizacédo. No atual governo,
em ambito federal, o investimento em economia solidaria tem possibilitado criar um modo de produgéo
alternativo e solidario, com apoio de instituicdes publicas voltadas para fins comuns. A concepgao
de empreendedorismo em algumas cooperativas implica a analise do significado da responsabilidade
guanto ao sucesso ou fracasso do trabalho, do emprego/desemprego em ambito individual, desobrigando
esferas publicas de uma politica de Estado.

Valorizagao dos profissionais de educacgao

A desvalorizagéo dos profissionais da educagéo de EJA é também reflexo da desvalorizacéo da
prépria EJA, uma vez que os educadores ainda sao, em parte, oriundos de contratos temporarios e de
“sobras” da escola de criancas, o0 que os torna quase invisiveis para os sistemas ou presas faceis das
manipulagbes politico-partidarias. No que se refere aos espacos existentes de formagéo continuada
esses deveriam estar, de forma relevante, inseridos no ambiente escolar.

Aspectotambémrelevante adestacarparaque se possavalorizaroeducador, estananecessidade
de compreendé-lo como sujeito que produz teoria e que pode e deve intervir na definicdo de politicas
publicas de formacéo, especialmente no que se refere: as formas de alocacgao de recursos financeiros;
a participacao na selegéo da entidade formadora/gestora; a diversidade de desenhos organizativos nos
processos formadores (presencial, a distancia), além de outros aspectos que possibilitam a valorizagédo
dos profissionais, a saber: plano de carreira, com isonomia salarial que desestimule a tripla jornada de
trabalho de muitos; garantia de formagéo continuada dentro da carga horaria de trabalho; participacao
na elaboragéo e no estabelecimento de critérios para a escolha/selecdo/concurso para educador de
EJA; realizagcao de cursos em nivel superior e de pés-graduacéo, de preferéncia em universidades
publicas; relagcéo tempo dedicado ao trabalho X qualidade de vida; garantia de melhores condi¢ées de
trabalho (incluindo oferta de material didatico e de outros que respeitem especificidades dos sujeitos da
EJA); além de formar o educador como investigador permanente da realidade.

Em relagdo aos educadores que atuam para além do espago escolar ndo se pode deixar de
considerar que, mesmo sem formacao inicial, detém saberes por eles construidos nas praticas e nos
processos de formagéo continuada de que fazem parte.

Educacao e diversidade

Aidéia de educacao e diversidade exige clareza conceitual. Educar para a diversidade difere de
segregacao, respeita as especificidades e busca a inclusao social. A preocupagédo com a elaboragéo de
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curriculos que contemplem a diversidade pauta as ag¢des e propostas pedagdgicas, pois nao se pode
conceber educacéo inclusiva partindo de curriculos universalistas, trabalhados igualmente com todos
0s grupos, nao levando em consideracao especificidades, nem diversidades. O ndo-cumprimento da Lei
n°. 10.639/2003 que torna obrigatdrio nos estabelecimentos de ensino o resgate da histéria e da cultura
dos afrodescendentes exige indagar quem define as demandas especificas a serem contempladas na
proposta curricular voltada para a diversidade. Do mesmo modo, cabe indagar quanto o que fazem
movimentos sociais e universidades para o cumprimento da Lei e qual a importancia de se garantir
a diversidade na EJA. Por fim, a reflexdo a ser feita questiona as implicagdes de uma educagéo que
resgate historias de vida; subjetividades no processo de aprendizagem; que valorize e contemple a
diversidade étnico-racial, de género, de credo, de religido, para a pratica pedagogica, contribuindo para
a elevagao da auto-estima dos sujeitos da EJA e, sobretudo, pela relevante contribuicdo da producao
histérica, cientifica e cultural advinda das matrizes africanas, indigenas e orientais para o processo de
ensino-aprendizagem. O educando precisa compreender que os legados histérico, cientifico e cultural
de suas raizes sao tao importantes quanto a producéo européia, branca, ocidental, judaico-crista,
presentes “compulsoriamente” na academia, nas formulagdes curriculares, nos recursos didatico-
pedagdgicos e, principalmente, nos livros didaticos. Por essa perspectiva tenta-se superar praticas
educativas homogeneizadoras e monoculturais.

Universidades tém papel relevante nos processos de formacdo inicial e continuada de
educadores no que tange a relagdo educacao e diversidade, embora tenham dificuldade de tratar a
questao indigena, por exemplo, com pouco envolvimento no processo de formagdo de educadores
indigenas A escassez de estudos, de projetos de pesquisa e de disciplinas nos curriculos universitarios,
para a area, € sensivel. Algumas experiéncias de curriculo préprio, em atendimento a demanda, podem
ser exemplificadas: comunidade indigena Truca — PE reivindicou e foi construido, coletivamente, um
curriculo especifico resgatando a cultura do povo indigena; o Projeto Saberes da Terra, em atendimento
a diversidade dos povos do campo (assentados, quilombolas, ribeirinhos, indigenas), ao implantar
escolas itinerantes que acompanham os diferentes acampamentos, promovem a pedagogia da
alternancia no espacgo-escola e no espaco-comunidade, garantindo ambos como espacgos de formacgao
de educandos e educadores.

Segmentos organizados: compreendendo as articulagoes

Os segmentos organizados pela insergao de delegados em instituigdes trabalhou agrupado da seguinte
forma: universidades, educadores, educandos, governos, movimentos populares, ONGs e Sistema S. Apesar
de decisbes politicas de muitos governos, em todas as esferas de poder, quanto a oferta de educagao para
jovens e adultos, falta assumir a EJA de fato, como qualquer outra modalidade e nivel de ensino, pensando,
sistematicamente, perfis e necessidades de aprendizagem dos sujeitos que atende, especialmente com a crescente
juvenilizacao da populagéo da EJA. Trata-se de, assegurando o direito, tira-la da marginalidade, coordenando
processos e planos que definam responsabilidade e competéncias do poder publico na relagdo com outros atores
que a fazem e com os cidadaos. As variadas condi¢cdes para que a EJA possa ser feita com qualidade ainda ndo
estdo asseguradas. A questéo do professor/educador coloca-se como um desafio, desde a necessidade de té-los
como profissionais formados e qualificados, até a insercdo desses profissionais na rede, com planos de cargos e
carreira adequados e com horarios definidos para planejamentos e estudos; assim como faz falta a defini¢do de
um coordenador pedagogico de EJA por unidade escolar. Os governos necessitam fazer sua parte e a mobilizagao
das organizagdes ndo-governamentais que atuam com educagédo deve cuidar ndo apenas do desenvolvimento
da leitura e da escrita, mas a de habilitar atores para a intervengao nas politicas publicas de EJA, propondo,
contribuindo na formulagao e fiscalizando essas politicas, articuladamente com os movimentos sociais.

Os educandos da EJA entendem que a metodologia de trabalho diferenciada é fator essencial
para que eles permanegam nha escola, especialmente quando valorizados em suas experiéncias de vida
e quando nao sao infantilizados pelas praticas pedagdgicas. A existéncia de bibliotecas e de materiais
didaticos — formulados por educadores em parceria aos educandos da EJA — contribui para processos
de aprendizagem bem-sucedidos.

A ampliacdo do numero de escolas deve considerar as demandas de cada estado, organizadas
com horarios flexiveis e de metodologias que atendam aos ritmos de aprendizagem de cada educando.
O apoio aos filhos dos educandos da EJA, quando em horarios de aula, contribui favoravelmente para
a permanéncia dos adultos na escola e para o sucesso de sua aprendizagem escolar. A inclusao de
educandos com necessidades educativas especiais precisa ser considerada, tendo em vista o propdsito
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de atender ao direito a educagao escolar, concedido a todos os brasileiros.

Do Sistema S destaca-se a contribuicdo oferecida a formacao de féruns em muitos estados
brasileiros, principalmente na Regidao Norte do pais. Em alguns lugares nao contam com a participagao
do estado, embora se empenhem para que ocorra essa participagao. A diversidade de metodologias de
formacgao de educadores € uma das marcas das instituicdes que compdem o Sistema, incluindo, muitas
vezes, educadores dos sistemas publicos locais, sempre que a relagdo com os poderes estaduais
permite.

O segmento universidades conseguiu cumprir uma das metas propostas no VIl ENEJA,
realizando o | Seminario Nacional de Formacgao de Educadores de Jovens e Adultos. Com isto, ampliou
a discussdo que aponta para a necessidade de aproximacao da formacgao inicial com a formagéo
continuada de educadores, praticada em algumas instituicdes de ensino superior do pais.

Os movimentos sociais reconhecem que nio sao os responsaveis pela efetividade das politicas
publicas de educacédo, porém possuem um importante papel no processo de mobilizagéo, fiscalizagdo
e proposicao de politicas publicas.

Compromissos para a construgcdo de uma politica publica de Estado para a EJA: indicagbes e
deliberagées do VIII ENEJA

Os delegados reunidos nos diversos momentos de discussao visando a avaliagcao de programas,
projetos e politicas vigentes, tomadas como politicas, e comprometidos com a construgdo de uma real
politica publica de Estado para a EJA, indicam e deliberam:

Quanto ao financiamento da EJA:

= Aprovagédo imediata do FUNDEB, para isso realizando mobilizagdo ampla incorporada a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo que pressione os congressistas a votarem o fundo
de financiamento no prazo exigido para a aplicagao em 2007, e que se desdobre em nova luta pela
regulamentagdo que garanta isonomia com outros niveis e modalidades de ensino, bem como
ter um representante da EJA nas instancias de controle social, podendo intervir na aplicagcao dos
recursos destinados efetivamente a EJA.

=  Autonomia para a gestao e aplicagdo de recursos dos programas esporadicos, com mobilidade
necessaria entre as rubricas.

Quanto as diretrizes curriculares para a EJA:

= Acompanhamento da regulamentacao sobre educacéo a distancia, na revisdo do texto do Parecer
CNE n°. 11/2000 de Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA.

= Atendimento a diversidade dos sujeitos e demandas por eles geradas (tempos, espacgo, realidade,
regionalidade, turnos de oferta; acesso e permanéncia, éxito, calendario, experiéncias).

= Inserg¢ao do conteudo mundo do trabalho na alfabetizacdo e na educagao basica.

= Autonomia avaliativa da EJA por estados e municipios, rejeitando o ENCCEJA, como avaliagéo
nacional de sujeitos educandos.

= Regulamentagéo da formagao continuada dos educandos com a inclusdo da educacgao profissional,
entendida como a que possibilita acesso a ciéncia e a tecnologia, ndo a restringindo, apenas, a
cursos profissionalizantes voltados a inser¢ao precarizada no mercado da forga de trabalho (pela
0pgao por cursos rapidos como manicure, artesanato etc.).

= Articulagdo, junto as escolas, para a reformulagédo de propostas pedagogicas, de modo a assegurar
a revisdo de organizagdes curriculares, respeitando a regionalizagéo e suas especificidades.

= Revisao cuidadosa da perspectiva de definicdo de idade minima de ingresso na EJA.

= Realizagdo de trabalho interdisciplinar na EJA e intersetorial, envolvendo a economia solidaria.

= Acompanhamento da implementagédo da Lei 10.639/2003, de modo a garantir na formagéo
de educadores e nas produgdes curriculares o ensino de histéria e cultura da Africa e dos
afrodescendentes, assim como a educacgao das relagdes étnico-raciais.

Quanto a formacgao de educadores:

= Manutengéo de processos permanentes de formagao continuada de educadores e de educadores
populares que contemplem orientagbes para o trabalho pedagdgico sob a d6tica da diversidade
cultural e da economia solidaria.

= Construgéo de rede virtual de educadores de EJA, com apropriagao de espacgo no portal foruns EJA
Brasil, como espaco virtual multimidia, por meio de lista de discussé&o, de interatividade e de criagédo
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de links que remetam a centros de pesquisa, banco de dados e pesquisas, teses, dissertacoes
etc. (apos levantamento de textos de referéncia, materiais didaticos, teses e dissertagoes, livros e
periddicos sobre EJA e economia solidaria, féruns de economia solidaria etc.).

Realizagéo de encontro nacional de educadores de EJA com apoio financeiro do MEC.

Estimulo a realizagdo de assessorias e cursos de formagao continuada para educadores de EJA,
envolvendo a tematica da economia solidaria, em parceria com o poder publico e universidades.
Garantia da profissionalizagdo dos educadores de EJA, evitando o voluntariado e a auséncia de
formacgao necessaria para atuagao na EJA.

Intervencgéo dos educadores de EJA nas politicas publicas de financiamento e formacao.
Estabelecimento de rotinas de registro, sistematizagao e divulgacao de experiéncias de formacéao
de educadores de jovens e adultos e constituicdo de banco de dados dessas experiéncias.
Apropriacdo dos espagos de construgdo e elaboragdo de material didatico e cadernos de
experiéncias.

Reconhecimento e certificagao para a formagéo inicial e continuada, inspirada no texto da LDBEN
€ nas concepgoes atuais da EJA expressas na Declaragdo de Hamburgo, que contemple principios
tedrico-metodoldgicos coerentes com a especificidade da educagédo de jovens e adultos e seus
requerimentos.

Formacéao especifica para pessoas com necessidades especiais.

Desenvolvimento de pesquisas integradas entre universidades, sobre temas ligados a formacao, em
particular os que envolvem demandas urgentes como a formagédo de educadores licenciados para
atuarem na alfabetizagédo e escolarizagdo de jovens e adultos; aspectos psicoldgicos, linglisticos
e culturais dos educandos de EJA; vinculagdo entre trabalho, educagdo e economia solidaria;
avaliacao de projetos de formacao de educadores de jovens e adultos; e insergédo explicita da EJA
nas Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia e das demais licenciaturas.

Agendamento para maio de 2007 do Il Seminario de Formacao de Educadores de EJA, apds consulta
a universidades que se mostrarem propensas a acolher o evento.

Quanto a organizagao dos sistemas de ensino:

Indicativo nacional para que se amplie a participagdo da militancia da EJA nos Conselhos
de Educacédo de todos os niveis e destes Conselhos nos Féruns de EJA estaduais, distrital,
municipais e regionais.

Criagao de sistemas municipais de educagéo, com estimulo a participacao de representantes
dos Foruns de EJA.

Oferta de cursos de EJA em qualquer turno, e em diferentes locais, atendendo as demandas
do publico.

Contemplar oficinas culturais nas propostas pedagogicas das escolas.

Quanto ao acesso a novas tecnologias e EaD

Garantia de acesso a tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs) pela ampliagdo da
implantacao de telecentros (GESAC/Ministério das Comunicacdes — www.idbrasil.gov.br ou www.
idbrasil.org.br , para além dos estados de Alagoas, Ceara, Pernambuco e Amapa, na rede publica
e Distrito Federal no movimento popular.

Pressao sobre o governo por uma politica de financiamento de microcomputadores para educadores
de EJA das redes publicas, garantindo servigos de manutengéo.

Desenvolvimento de programas de formagao de educadores de EJA com o uso das TICs, garantindo
a formagéao continuada.

Desenvolvimento de programas de educagdo tecnolégica com visdo critica dos limites e
possibilidades em EJA.

Estimulo a cultura de avaliagdo das tecnologias e formulagéo de critérios de aprendizagem com o
uso das TICs, radio, TV, Internet multimidia.

Garantia, em cursos de EJA a distancia, de ambientes virtuais intensamente interativos para a
construgéo de novo conhecimento conjugado ao Portal Féruns EJA Brasil, como espago de consulta
ao acervo virtual multimidia e integracado na dinamica viva dos féruns estaduais de EJA.
Fortalecimento da participagdo dos integrantes dos féruns estaduais de EJA no Portal (www.
forumeja.org.br), objetivando a alimentacdo de paginas estaduais e sobretudo a interatividade
virtual intensa entre os integrantes.

Garantia de que cada féorum estadual delegue um administrador ou uma equipe de administradores,
preferencialmente estudantes de pedagogia, para alimentar as paginas virtuais, disponibilizando
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acervos virtuais multimidia e histérico dos respectivos féruns estaduais.
= |sencdo do administrador ou da equipe de administradores da responsabilidade pela criagdo do
conteudo a ser publicado — competéncia coletiva de cada féorum estadual.

Quanto a garantia do direito a educagao

=  Garantia da continuidade da escolaridade de educandos egressos da alfabetizacao e de educacao
ao longo da vida.

=  Participagao dos féruns no processo de construgédo dos Planos de Educagédo municipais, distrital e
estadual e na formulacéo de resolugdes da EJA.

Propostas gerais:

= Articulagdo dos Féruns com movimentos e escolas do campo.

=  Articulagdo da mobilizagéo junto a UNDIME, CONSED e UNCME em prol da EJA, buscando garantir
maior autonomia e nao permanecer a espera de financiamento de uma Unica fonte.

= Articulagdo das ONGs com movimentos sociais, assumindo o papel de formuladoras, propositoras
e fiscalizadoras de politicas publicas.

= Fomento a pesquisa de concepgdes tedrico-metodoldgicas para a EJA.

= Mobilizagdo em favor da revisdo do Plano Nacional de Educagéo.

= Garantia da participagdo de movimentos sociais nos Conselhos de Educagéo.

= Promocéo de estratégias de aproximacao entre organismos que fazem a EJA, para discutir politicas
publicas mais condizentes com as realidades de paises da América Latina.

= Subsidio aos féruns de EJA com discussdes e estudos sobre economia solidaria.

= Cobrar o cumprimento da Lei federal n°. 10.172/2002, que exige a avaliacdo do Plano Nacional de
Educacédo e a formulagcdo e aprovagado em lei dos Planos Estaduais de Educagédo (com ressalva
para Alagoas, cuja aprovagao deu-se em 28 de julho de 2006, tendo o Férum de EJA como
subcomité gestor na elaboragéo de politicas publicas para a EJA no estado) e dos Planos Decenais
de Educacgao dos Municipios.

= Disponibilizagdo, na pagina do forum de Pernambuco, de relatos de experiéncias selecionados
pelos féruns estaduais para apresentacao no VIII ENEJA.

Deliberagées da plenaria e encaminhamentos para o VIIl ENEJA

A plenaria aprova as seguintes mogoes:

= Mocao de adverténcia as autoridades quanto aos resultados do Programa Yo, si, puedo.

= Mogao para mobilizagao nacional em 19 de setembro - aniversario de nascimento de Paulo Freire
= Mocao pela imediata aprovagcéo do FUNDEB.

Para a continuidade da defesa de politicas publicas para a EJA, a plenaria entendeu ser necessario
manter anual o ENEJA, aprovando a candidatura do Férum do Parana para que, em 2007, seja acolhido
o evento em Faxinal do Céu - espaco de formacgao de professores da Secretaria de Educacgao do Estado
do PR, com disponibilidade para receber enorme ndmero de delegados. O Férum comprometeu-se a
retomar o processo de construcao coletiva do evento, fornecendo todas as informacgdes indispensaveis,
dinamizar a rede virtual e cumprir as deliberagcbes desse ENEJA.

Indicativos para o IX ENEJA:

v' Voltar a tratar a educagéo inclusiva como um tema do encontro nacional.

v' Avaliar radicalmente a estrutura do evento, no sentido de possibilitar o aprofundamento e
formulagcédo de reflexdes e estratégias de acdo, promovendo discussdes nos féruns estaduais
e regionais quanto a aspectos que comprometem a capacidade de esse movimento incidir nas
politicas publicas.

v' Definir critérios de participacdo nos ENEJAs, considerando a histéria de participagdo no féorum
originario e o acumulo de discussdes produzido.

v' Manter a periodicidade anual até o X ENEJA, em funcdo das agendas politicas que incluem o
FUNDEB e sua regulamentac¢do, o ENCCEJA, e a proximidade da VI CONFINTEA.

v' Viabilizar, em cada férum, a participacdo de educandos, cabendo as prefeituras municipais destinar

uma vaga para aluno de EJA.

Renovar a participagédo dos delegados nos ENEJAs.

Dispensar maior tempo para a reuniao de segmentos, no ENEJA.

Rever o formato da cerimdnia de abertura do ENEJA, no que se refere ao momento de entrega da

Medalha Paulo Freire, dispensando espago de socializagdo das experiéncias premiadas durante

AKX
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o evento.

v" Indicativo de que o IX ENEJA seja o marco para o fim de programas de alfabetizagdo no pais, em
prazo a ser estabelecido, até alcanca indice zero de analfabetos.

v" Definigdo clara dos critérios de selecdo das experiéncias para socializagdo no ENEJA, construidos
coletivamente, e que estas s6 sejam aceitas quando aprovadas pelos foruns, e s6 entao remetidas
a organizacao do evento pelos representantes dos féruns estaduais.

v' Garantir a apresentagdo de experiéncias exitosas sobre economia solidaria nos grupos de trabalho
por temas, em subsidio as discussdes.

v"Incluir mesa tematica sobre educacao, trabalho e economia solidaria, discutindo o mundo do
trabalho na atualidade, perspectivas, papel da escola, do poder publico e da sociedade civil.

Nucleo de relatoria: Edna Castro de Oliveira (UFES), Jane Paiva (UERJ), José Barbosa da Silva
(UFPB), Leila Loureiro (Escola Marista Champagnat de Recife).

Recife, 2 de setembro de 2006.
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ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CEB n° 36/2004, que aprecia a Indicagado CNE/CEB n° 3/2004,
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29/2006 CEB 5/4/2006

| - RELATORIO
Historico

, a CEB aprovou por unanimidade o Parecer CNE/CEB n° 36/2004, oriundo de Comissao
Especial criada a partir da Indicagdo CNE/CEB n° 3/2004.

A seguir, transcreve-se a integra do Parecer aprovado, bem como do anexo Projeto de
Resolugao:

| - RELATORIO

A Indicagdo CNE/CEB 3/2004 propbe reestudo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos, com o fim
especifico de disciplinar a duragdo minima dos cursos denominados “cursos
supletivos”, aqueles que sado devidamente autorizados pelos sistemas de
ensino e cuja avaliagdo se da durante o processo educativo. Da mesma
forma pretende-se regulamentar a idade minima de inicio desses cursos.

A conceituacao da Educacéo de Jovens e Adultos, contida no Parecer
CNE/CEB 11/2000 foi exaustivamente trabalhada e ndo merece qualquer
reparo. Neste documento, cabe apenas reiterar e incentivar os sistemas de
ensino no sentido de cada vez mais oferecerem oportunidades educacionais
adequadas aqueles que nado tiveram acesso a escolaridade, na idade
correta.

Do ponto de vista formal, a Educacdo de Jovens e Adultos é disciplinada
pelos artigos 37 e 38 da Lei 9394/96, a seguir transcritos:

“Art. 37 A educacgéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nédo

tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.
§ 1° - Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agbes integradas e complementares entre
Si.

Art. 38 Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
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que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.
§ 1° - Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para maiores de quinze
anos;

Il - no nivel de conclusédo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 2°- Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serao aferidos e reconhecidos mediante exames”.

Exames supletivos sdo provas que visam verificar se os jovens e
adultos interessados detém as competéncias correspondentes ao Ensino
Fundamental ou Médio. Sao realizados por instituicdes devidamente
credenciadas pelos sistemas de ensino e sao abertos a todos os interessados
(comidade minima respectivamente de 15 e 18 anos) que assim o desejarem,
sem que se exija quaisquer cursos ou estudos formalizados.

Os cursos de Educagédo de Jovens e Adultos, por outro lado, sédo
regulamentados pelas normas dos sistemas de ensino. Sao sempre
ministrados por estabelecimento de ensino e a avaliagéo se da durante o
processo educacional. Sao conhecidos como “Cursos Supletivos”, embora
o Parecer CNE/CEB 11/2000, corretamente privilegie a forma de “Cursos
de Educacdo de Jovens e Adultos”. Sédo estes cursos oficializados pelos
sistemas de ensino que pretendemos ver disciplinados pelo anexo Projeto
de Resolugao.

Propde-se, agora, que a duragao e o limite de idade dos cursos sejam
nacionalmente definidos, especialmente porque, com o incremento de
projetos de Educacgao a Distancia, exige-se este regramento.

A partir de agora, os cursos oficiais e que culminam com a expedi¢ao
de certificados deverao ter a duragdo minima de 2 anos e 1 ano e meio,
respectivamente para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio. Do
ponto de vista pedagdgico este tempo € o que se considera como minimo
para que jovens e adultos iniciem e concluam estudos correspondentes ao
Ensino Fundamental ou ao Ensino Médio, independentemente da forma de
oferta (presencial ou a distancia) ou das caracteristicas dos diversos projetos
pedagdgicos.

Quando falamos em cursos de Educacgao de Jovens e Adultos de
Ensino Fundamental, estamos nos referindo ao equivalente as séries finais
desse nivel de ensino, quais sejam, da 5% a 8?2 séries. Quanto as séries
iniciais, os projetos continuardao sendo desenvolvidos pelas instituicoes de
ensino, de acordo unicamente com as normas de cada sistema.

No nivel da operacionalizacdo das normas contidas no anexo Projeto
de Resolugao, duas questdes merecem ser explicitadas:

a) A situagao dos alunos que iniciam os seus estudos em curso
de Educagao de Jovens e Adultos na modalidade de Ensino Fundamental
com 15 (quinze) anos e, portanto, podendo conclui-lo com 17 (dezessete)
anos.

Nas condigbes acima expostas, a melhor solugédo € que esse jovem,
apo6s concluir o Ensino Fundamental, prossiga seus estudos de Ensino Médio
na modalidade regular.

b) A segunda questao ¢é a relativa ao prazo para adequacgao dos
sistemas as normas ora determinadas.

Os sistemas ajustardo suas normas no prazo indicado de 90 (noventa)
dias, sugerindo-se, ainda, que estas normas prevejam um periodo de
transigao para a vigéncia dos novos dispositivos.

Il - VOTO DA COMISSAO

1- Desta maneira, e reiterando que estamos tratando de cursos
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formatados para alunos que nao tiveram acesso a eles em idade propria,
estamos propondo os seguintes parametros em nivel nacional:

IDADE MINIMA PARA

CURSO DURACAO MINIMA INiCIO DO CURSO
Ensino Fundamental 5 15
(52, 62, 7% e 82 séries) anos anos
Ensino Médio 1,5 anos 18 anos
2- Em consequéncia, propde-se a aprovagao do anexo Projeto

de Resolugao.

Projeto de Resolucao

Alteracdo do artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, de 5 de
julho de 2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos

O Presidente da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional
de Educacao, tendo em vista o disposto no art. 9°, §1°, alinea “c”, da Lei n°
4.024 de 20 de dezembro de 1961, com a redacao dada pela Lel n® 9.131,
de 25 de novembro de 1995 e tendo em vista a Indicagdo CNE/CEB 3/2004
e o0 Parecer CNE/CEB n° 36/2004 homologado pelo Senhor Ministro da
Educacao, em de de

Resolve:

Art. 1° O artigo 6° da Resolugao CNE/CEB n° 1/2000, de 5 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 6° Cabe a cada sistema de ensino definir a estrutura dos cursos
da Educagédo de Jovens e Adultos, respeitadas as diretrizes curriculares
nacionais, a identidade desta modalidade de educacédo, o regime de
colaboracgéo entre os entes federativos e os seguintes requisitos:

I Os cursos de Educacao de Jovens e Adultos de Ensino Fundamental,
nas formas presencial e a distancia, terdo a duragdo minima de 2 (dois) anos
e neles s6 poderdo ser matriculados alunos com, no minimo, 15 (quinze)
anos completos.

Il Os cursos de Educacgéo de Jovens e Adultos de Ensino Médio, na
forma presencial e na educagéao a distancia, terdo a duragdo minima de um
ano e meio e neles sé poderdo ser matriculados alunos com, no minimo 18
(dezoito) anos completos.

§ 1°- Os sistemas de ensino deverdo adequar suas normas ao contido
nesta Resolugdo no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publicagéo.

§ 2° Os sistemas de ensino, caso necessario, poderdo considerar um
periodo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagdo desta
Resolucgéo, para proceder aos ajustes necessarios.”

Art. 2° - Esta Resolugao entra em vigor da data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

O Processo foi remetido ao Sr. Ministro da Educagéao, para homologagéo, em 20/12/2004.
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Em 6/4/2005, o Gabinete do Ministro remeteu ao CNE oficio vazado nos seguintes termos:
Com meus cumprimentos, faco retornar a esse Conselho, o Parecer CNE/CEB n° 36/2004,
encaminhado a este Ministério, para homologagédo do Senhor Ministro.
Levado a apreciagao da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao
e Diversidade, o referido Parecer sofreu algumas ponderacdes, razao pela
qual espera-se analise desse Conselho, considerando o conteudo dos
MEMOS n°s 98 e 103, anexados ao processo.

O MEMO 98/2005/MEC/SECAD/GAB em que fundamenta a decisdo ministerial de solicitar
reapresentacao da matéria, apresenta as seguintes consideragdes para justificar a proposta de nao
homologagao do Parecer e a consequente reanalise que ora é processada:

Todos os estados brasileiros ja apresentam legislagéo disciplinando a
carga horaria e/ou a duracdo dos cursos de EJA, conforme documento
anexo.

A necessidade de normatizar a oferta de educacédo de Jovens e Adultos a
distancia é, na visdo desta Secretaria de fundamental importancia. Todavia,
néo pode se dar isolada da discussédo sobre a educagéo a distéancia em
todos os niveis e modalidades de ensino. O que orienta a discussao sobre
a possibilidade do uso do recurso da educacgéo a distancia na EJA, como
modalidade do ensino fundamental, é o que esta na lei 9.934/96, art. 32,
§4°: “o ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a disténcia
utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagbes
emergenciais”.

Destacamos também que, antes de ser baixada uma resolugéo especifica,
em ambito nacional, cabe lembrar a importancia de uma ampla discusséao
sobre aduragéo dos cursos namodalidade de Educagéao de Jovens e Adultos
a ser realizada com os sistemas de ensino. E necessario recuperarmos
a luta histérica desta modalidade de ensino pelo real atendimento as
necessidades e especificidades de aprendizagem dos alunos jovens
e adultos , que, em muitos casos, hdo cabem numa normatizagdo com
um padrdo unico de atendimento. A pratica sugere que 0s sistemas que
mais tém avangado no atendimento em EJA caracterizam-se mais pela
diversidade do que pela uniformidade dos seus projetos pedagoégicos.

Levando em conta as observagdes formuladas pelo MEC, a CEB convidou para debate sobre
o tema representantes do Férum dos Conselhos Estaduais de Educacao, dos sistemas estaduais de
ensino e das redes publicas municipais e estaduais que atuam na Educagao de Jovens e Adultos.

Em 4 de maio de 2005, a CEB recebeu comissao representativa das Coordenacgdes Estaduais
de Educacgao de Jovens e Adultos dos seguintes Estados:

-Acre

-Alagoas

-Bahia

-Espirito Santo

-Goias

-Mato Grosso do Sul

-Rio de Janeiro

-Santa Catarina

A partir das colocagdes advindas do Ministério, bem como das discussdes havidas na reuniao
descrita no item anterior, entende-se que alguns conceitos de EJA constantes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Parecer CNE/CEB n° 11/2000, merecem ser retomados e discutidos.

Conceitos

Cursos e Exames relativamente a Educacéo de Jovens e Adultos
A doutrina da Educacdo de Jovens e Adultos, seus conceitos, fundamentos, funcdes e
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finalidades, foi exaustiva e corretamente trabalhada pelo parecer CNE/CEB n° 11/2000, cujo relator foi
o Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, que deixou enorme contribuicdo neste colegiado.

Esta comissao ndo tem a menor intengao de alterar qualquer dos conceitos constantes naquele
documento. O que se intenta é apenas e tdo somente definir em nivel nacional algumas questbes
operacionais, de forma a aumentar as garantias de que os cursos de Educacao de Jovens e Adultos
desempenhem efetivamente a fungéo reparadora que “significa ndo sé a entrada no circuito dos direitos
civis pela restauragdo de um direito negado — o direito a uma escola de qualidade — mas também o
reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano. Dessa negacéo, evidente
na historia brasileira, resulta uma perda: o acesso a um bem real, social e simbolicamente importante
(Parecer CNE/CEB n° 11/2000)".

Os sistemas de ensino, quer seja o nacional, os estaduais ou os municipais, tém o dever de
viabilizar e aprovar apenas projetos que assegurem o cumprimento dessa agao reparadora e vedar
todos os que mais uma vez, agora pela via da certificacéo irresponsavel’, neguem aos jovens e adultos
os conhecimentos e vivéncias escolares a que fazem jus.

Do tempo de integralizacéo

Os diversos projetos de Educacgéo de Jovens e Adultos desenvolvidos nos estados e municipios
brasileiros felizmente encontraram solugdes adequadas as suas realidades, no que diz respeito a
estruturagdo curricular, aos periodos de matricula, a duragdo dos médulos, a critérios de classificagdo
e reclassificagdo. Tudo isto podera ter seu desenvolvimento normal, nada devendo ser alterado
em consequéncia dos parametros definidos pelo anexo Projeto de Resolucdo que faz referéncia,
exclusivamente, a duas dimensodes: o tempo minimo de integralizacédo de estudos e a idade minima
para ingresso dos alunos nos cursos regulares de Educagao de Jovens e Adultos.

Vamos tratar aqui do conceito de “tempo minimo de integralizagao”

O tempo minimo de integralizacao de estudos € o decurso entre o inicio das atividades
escolares e o ultimo momento previsto para sua concluséo, o que levara a expedi¢ao do correspondente
certificado.

No que diz respeito ao bloco que corresponde aos anos iniciais do Ensino Fundamental, néo ha
definicdo desse tempo minimo de integralizagdo em nivel nacional, ficando essa tarefa delegada aos
sistemas de ensino, que definirdo esse periodo, caso entendam conveniente e necessario.

No bloco que corresponde aos anos finais do Ensino Fundamental (art. 6°, 1), o tempo minimo
de integralizagédo esta definido em 24 (vinte e quatro) meses. Deixamos claro que esses 24 (vinte e
quatro) meses correspondem ao bloco todo dos anos finais, de tal forma que um aluno ou porque
comecga o curso com desempenho correspondente a estagio mais avangado do que o previsto como
inicial, ou ainda porque tem desempenho mais acelerado, podera concluir o curso em tempo inferior
ao previsto.

Da mesma forma, ha de ser entendido o tempo minimo de 18 (dezoito) meses para os cursos
de Educagéao de Jovens e Adultos que correspondem ao Ensino Médio.

Portanto, trata-se de sempre usar meses do calendario civil como unidade de tempo e ndo do
ano letivo ou semestres letivos, que tém como base 200 ou 100 dias de efetivo trabalho escolar.

Da idade

Os limites de idade fixados no anexo Projeto de Resolugao para inicio dos cursos de Educacéao
de Jovens e Adultos sdo os mesmos previstos na Lei n°® 9.394/96 em seu artigo 38. Possivelmente estas
idades meregam ser revistas o que, € claro, ndo esta no ambito da competéncia deste colegiado.

Cabe reiterar ainda que os cursos de Educacao de Jovens e Adultos, ou mesmo os exames de
que trata o mencionado artigo 38 da LDB, ndo podem se constituir como alternativa imediata e facilitaria
para criangas e adolescentes, que eventualmente demonstrem insucesso na sua vida escolar.

Consideracgées finais

Aolongodessas discussoes, e especialmente nos contatos com a Camara Tematica de Educagéo
de Jovens e Adultos do MEC, ficou bem claro que esta alteragdo na Resolugéo que regulamenta as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo de Jovens e Adultos n&o significa que estaremos
resolvendo totalmente o problema normativo relativo a EJA, ao contrario, é preciso conclamar toda a
sociedade brasileira a proceder uma ampla discussao sobre os destinos dessa modalidade para, ao

1 Como parecem ser aqueles que anunciam certificagéo de Ensino Médio em um més, sem exigéncia de freqiiéncia e sem avaliagdo no processo.
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final, propor as necessarias alteragdes na Lei n°® 9.394/96.

Cabe ressaltar, também, que as regras estabelecidas no anexo Projeto de Resolugdo alcangcam
os cursos de Educacéo de Jovens e Adultos ofertados tanto na forma presencial como também naqueles
decorrentes de credenciamento na forma de Educacgao a Distancia.

Por derradeiro, € de se recomendar que os sistemas de ensino que tenham estabelecido ou
ainda pretendem estabelecer limites de tempo de integralizacao e/ou de idade superiores ao definido
no anexo Projeto de Resolugéo, insistam nessas suas intengdes.

I-VOTO DO RELATOR

Desta maneira, e reiterando que estamos tratando de cursos de Educacgéo de Jovens e Adultos,
formatados para alunos que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental
ou Médio na idade propria, € ndo para jovens que tenham insucesso escolar, estamos propondo o0s
seguintes parametros em nivel nacional, quanto ao tempo minimo de integralizagdo e idade minima
para inicio do curso:

TEMPO MINIMO DE

IDADE MINIMA PARAINICIO DO

CURSO INTEGRALIZACAO CURSO
Anos iniciais do EF Livre -

Anos finais do EF 24 meses 15 anos

Ensino Médio 18 meses 18 anos

Em consequéncia, propde-se a aprovagao do anexo Projeto de Resolugao.

Brasilia(DF), 5 de abril de 2006.

Conselheiro Arthur Fonseca Filho — Relator
Il — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessodes, em 5 de abril de 2006.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente
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Projeto de Resolugao

Alteracdo do artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, de
5 de julho de 2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao de Jovens e Adultos.

O Presidente da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacéo, tendo em vista o
disposto no art. 9°, §1°, aliena “c”, da Lei n°®4.024 de 20 de dezembro de 1961, com a redagéo dada pela
Lei n°® 9.131, de 25 de novembro de 1995 e tendo em vista a Indicagdo CNE/CEB 3/2004 e o Parecer
CNE/CEB n° /2006 homologado pelo Senhor Ministro da Educagéo, em de de

Resolve:

Art. 1° O artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, de 5 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 6° Respeitadas as Diretrizes Curriculares Nacionais, a identidade desta modalidade de educagao
e o regime de colaboracéo entre os entes federativos, cabe a cada sistema de ensino definir a estrutura
dos cursos da Educacgéao de Jovens e Adultos, respeitando-se 0s seguintes requisitos:

I Os projetos relativos aos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos que correspondem aos anos
iniciais do Ensino Fundamental serdo aprovados obedecendo exclusivamente as normas do proprio
sistema de ensino, quer quanto ao tempo de integralizacdo de estudos, quer quanto a idade minima
para o inicio do curso;

Il Os projetos relativos aos cursos de Educacgdo de Jovens e Adultos que correspondem aos quatro
anos finais do Ensino Fundamental serdo aprovados obedecendo-se, além das normas préprias de
cada sistema de ensino, ao minimo de 24 (vinte e quatro) meses de integralizacdo e idade minima de
15 (quinze) anos completos para inicio do curso.

Ill Os projetos relativos aos cursos de Educagédo de Jovens e Adultos que correspondem aos trés
anos do Ensino Médio serdo aprovados obedecendo-se, além das normas proprias de cada sistema
de ensino, ao minimo de 18 (dezoito) meses de integralizagao e idade minima de 18 (dezoito) anos
completos para inicio do curso.

§1°Ostemposminimosdeintegralizagdo de curso previstosnosincisos|le lllreferem-se, respectivamente,
a projetos de cursos que correspondem aos 4 (quatro) anos finais do Ensino Fundamental, ou 3 (trés)
anos de Ensino Médio, admitindo-se contudo, quanto aos alunos, os procedimentos de classificagdo e
reclassificagao previstos no art. 23, §1° e art. 24, alinea “c” da Lei n°® 9.394/96.

§2° Os sistemas de ensino deverado adequar suas normas ao contido nesta resolugdo no prazo maximo
de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagdo.”

Art.2° - Esta Resolugao entra em vigor da data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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AUDIENCIAS PUBLICAS DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO - CNE/CEB

Reformulagdo do Parecer no CNE/CEB 11/2000 sobre temas:
Idade, Certificagao e Educacgao a distancia.
Local e datas em agosto/2007: Florianopolis/SC no dia 03;
Brasilia/DF no dia 14; Natal/RN no dia 30.

PARAMETROS DE IDADE PARA EJA

Isabel (Bel) Santos Mayer’

Este texto pretende fomentar o debate quanto aos Pardmetros de Idade para EJA, a ser
realizado nas audiéncias publicas de reformulagédo do Parecer CNE/CEB 1/2000, que define diretrizes
curriculares nacionais para a Educagédo de Jovens e Adultos. Pretende contribuir enquanto subsidio
para a reformulacdo do citado parecer, compartilhando a compreensdo da Comissdo Nacional de
Educacéao de Jovens e Adultos — CNAEJA sobre o tema.

Considerando entre os objetivos da EJA, o de “assegurar o direito a educagao escolar a jovens
e adultos que, pelas razbes mais diversas, nao tiveram a oportunidade de freqlientar ou de concluir a
educacéo basica”, setores da sociedade, ligados a EJA, manifestaram-se contrarios a fixagdo da idade
minima de certificagdo da EJA em 15 anos (Ensino Fundamental) e 18 anos (Ensino Médio) definida
no artigo 38 da LDB/96. Observava-se que a medida pouco estimuladora da melhoria da qualidade do
Ensino Regular e, consequentemente, da permanéncia da populagdo adolescente neste sistema de
ensino, além de reduzir a responsabilidade do Estado com o processo educacional de jovens e adultos,
ao fixar apenas a garantia de certificagéo.

Por outro lado, a fixagdo de uma “idade ideal” para a conclusdo da escolaridade universal
obrigatdria (14 anos para o Ensino Fundamental), ainda que nao tivesse esta intencao, favoreceu que
a populacdo acima desta faixa etaria fosse vista como “invasora” ou destituida do direito de frequlientar
o Ensino Regular. E comum que adolescentes a partir de 15 anos e jovens adultos, ao procurarem
escolas para ingressar ou retomar os estudos, sejam imediatamente encaminhados para EJA, sem que
outras oportunidades de educacéo lhes sejam oferecidas, cristalizando o lugar comum, de que o Ensino
Regular é para aqueles que se encontram na “idade ideal”, a idade da obrigatoriedade. E importante
reafirmar, que ndo ha uma idade maxima para ingresso e permanéncia no Ensino Regular e que, é
primordial, também, garantir a oferta da EJA em todas as cidades do pais, afim de que os individuos
possam escolher a modalidade de ensino para inicio ou prosseguimento dos seus estudos.

Ao se fixar uma idade minima para ingresso na EJA, deve-se atentar, ainda, para um outro
marco legal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) que define como adolescentes
aqueles (as) compreendidos na faixa etaria de 12 a 18 anos, e que, como tais, devem ter assegurados
todos os direitos fundamentais ao seu pleno desenvolvimento. Isto implica em incluir na discussao
de parametros de idade para EJA, os desafios relativos ao Ensino Regular Noturno, especialmente
aqueles que se referem a revisdo do curriculo, que na maioria das vezes utiliza os mesmos métodos,
conteudos e material didatico do Ensino Regular Diurno, ndo atendendo aos interesses de um publico
adolescente com experiéncias de vida diversificadas, como por exemplo, as/os adolescentes maes/pais
que precocemente devem assumir grandes responsabilidades ou os jovens e adultos trabalhadores.
A inadequacéo deste curriculo € um dos fatores que tem “empurrado” adolescentes com idade cada
vez mais baixa, especialmente nas periferias dos grandes centros urbanos, para a EJA. Sdo comuns
os relatos de que adolescentes “indisciplinados” tém sido convidados a freqlentar a EJA, também
quando nao tém idade para a certificacdo. Nestes casos, tem sido sugerido que apenas freqlientem
as aulas, aguardando a idade para certificagdo ou que esperem (fora da escola) até atingirem a idade
preestabelecida. Quando “optam” por freqlentar a EJA, € comum que estudantes e seus familiares,
indignados, acionem canais de reclamacgao e denuncia, exigindo a certificacao de concluséo do curso,
por diferentes motivos que vao da colocagdo no mercado de trabalho a imediata oportunidade de
continuar estudos em nivel superior.

Adolescentes tém visto na EJA, a oportunidade para “acelerar” seus estudos e a escola a
possibilidade de “livrar-se” de alunos indisciplinados. Como consequéncia temos uma confuséo

1 Membro da CNAEJA, fundadora e coordenadora pedagdgica de Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CEDECA); empreendedora social da Ashoka, desenvolve projetos de aproximagao dos jovens
de regibes periféricas de SP e as politicas publicas de cultura, educacgéo, saude, seguranca publica; co-coorde-
nadora do Programa de Formagéo em Direitos Humanos do IBEAC
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quanto aos objetivos e finalidades da EJA, que passa a ser vista, exclusivamente, como uma forma de
“acelerar”, de corrigir a “defasagem idade-série” dos/das adolescentes.

Sem duvidas, a analise caso a caso, apontaria que as experiéncias de vida, a maturidade e as
necessidades de alguns adolescentes com menos de 15 anos, justificariam a adesao a EJA. De igual
forma, nao faltariam argumentos para se garantir a certificacdo do Ensino Médio, para um adolescente
de 17 anos que tenha passado no vestibular. Sabemos que o ideal seria que o sistema se adaptasse a
idade recebida. Porém, ainda que se mereca uma pesquisa nacional mais aprofundada sobre o tema,
defendemos que estas situagdes nido representam a maioria dos que sdo encaminhados do Ensino
Regular para EJA. A maioria se constitui de adolescentes e jovens com defasagem no processo de
escolarizagdo e/ou com “problemas de disciplina”. Nao podemos contribuir para que a EJA seja vista
como espago de corregao de comportamento ou como castigo para os que nao se adequam ao Ensino
Regular, prejudicando, entre outros, a afirmagéo da identidade da EJA.

Discutir a reformulagao da Resolugéo 1/2000 é uma boa oportunidade, também, de envolvimento
de diferentes setores da sociedade, na superacao de alguns estereotipos sobre a EJA, como por
exemplo, de que o professor de EJA trabalha menos, que a EJA é o caminho mais facil e rapido para
concluir os estudos, que é uma educacdo de pior qualidade, castigo ou “prémio de consolacdo”. E
consenso para os conselheiros da CNAEJA, que uma maior atengao para a garantia da qualidade e das
especificidades do Ensino Regular Noturno evitara a migragao de muitos adolescentes para a EJA.

Poder-se-ia argumentar, ainda, em favor da inclusdo de adolescentes na EJA, o fato dos
adolescentes de familias empobrecidas terem necessidade de entrar no mercado de trabalho mais
cedo. Ainda que seja verdadeiro por um lado, por outro, pesquisas recentes? revelam uma grande
concentracdo de jovens desempregados particularmente na faixa etaria de 16 a 24 anos. O mesmo
relatério aponta como saida para esta realidade (dificuldade de se conseguir o primeiro emprego), o
aumento da escolaridade dos jovens, antes do ingresso no mercado de trabalho.

Um outro elemento a ser considerado neste debate, é a reivindicagao de parte da sociedade,
pelo rebaixamento da idade penal, pedindo “cadeia” para os adolescentes a partir dos 16 anos (algumas
propostas falam até em 14 e 12 anos!). Diante deste quadro, ao tracar-se uma idade minima para
freqUiéncia os cursos de EJA, como propde a Resolugdo, sugerimos que esta seja fixada em 18 anos,
seja para o Ensino Fundamental, seja para o Ensino Médio. Ao nosso ver, a ampliagao do “direito
de permanéncia” no Ensino Regular, opde-se ao movimento de encarceramento da adolescéncia,
afirmando que adolescentes ndo devem ir para a cadeia, mas sim para a escola, preferencialmente
para o Ensino Regular (diurno ou noturno), que melhor se adeqlie as suas necessidades, enfatizando
o fato desta modalidade de ensino oferecer maior quantidade de horas/dias/anos e convivéncia entre
pares, primordiais para a formagao dos/das adolescentes. Estaremos, assim, fortalecendo a politica de
inclusdo educacional.

Para finalizar, cientes dos pros e contras da fixacdo de uma idade minima para ingresso e
certificacdo de EJA, propomos que ao invés de rebaixada, a idade seja aumentada para 18 anos no
Ensino Fundamental e mantida para o Ensino Médio, acreditando que assim seremos mais coerentes
com os atuais marcos legais e psicossociais que convencionaram os 18 anos como uma boa idade para
gque os/as jovens exergam suas competéncias para pensar diferente, para fazer escolhas sobre o que
Ihes serve e interessa e decidir entre outros, sobre sua formagéo escolar (inclusive se na modalidade
a distancia).

Reiteramos, portanto a importancia da ampliagdo do debate, nas audiéncias publicas,
envolvendo diferentes setores, que atuam na EJA e na promogao, defesa e garantia dos direitos dos
adolescentes, para que outros aspectos que por ventura ndo tenham sido abordados neste breve texto,
possam agregar conhecimentos e garantir uma decisdo mais acertada na efetivagdo de uma politica
educacional para todos e todas, sem excecgoes.

2 Pesquisa divulgada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) mostra
que 45,5% do total de desempregados brasileiros tém entre 16 e 24 anos. Fontes: Folha de S.Paulo — Jodo San-
drini, Valor Econdmico—SP, O Globo—-RJ, O Estado de S.Paulo, Correio Braziliense—DF, Jornal de Brasilia—DF e
Jornal do Brasil-RJ (14/09/2006)
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EXAMES SUPLETIVOS/CERTIFICAGAO NA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Maria Aparecida Zanetti'

O Conselho Nacional de Educacgao, no que se refere a Educacéo de Jovens e Adultos, tem
se pautado pelo didlogo com a comunidade educacional brasileira e, mais especificamente, aquela
diretamente envolvida com esta modalidade de ensino através da pesquisa, da gestédo, da organizagao
e implementagao de politicas educacionais. Neste sentido, o presente texto se propde a contribuir, nesta
audiéncia, com uma reflexdo sobre os exames supletivos e a certificacao, a partir da promulgacéo da
nova LDB.

Nas disposigdes legais da histéria da educacao brasileira, a tematica exames esta presente
desde o inicio da Republica, com os chamados exames de madureza. Na Reforma Francisco Campos,
nas Leis Organicas, nalLein®4024/61 e naLein®5692/71, os exames vao tomando definicdes vinculadas
as questdes etarias e a propria oferta do chamado ensino supletivo. O Parecer n° 11/2000 do Conselho
Nacional de Educacéo resgata, de forma detalhada, este historico.

Na Lei n° 9394/96 assegura-se ao publico jovem, adulto e idoso que ndo teve acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na denominada idade prépria, o atendimento
na forma de cursos e exames. Estas duas ofertas tém caracteristicas préprias em fungdo do publico
que a elas recorre.

Os cursos pressupdem a relagdo professor-aluno e buscam assegurar que os saberes dos
jovens, adultos e idosos trabalhadores sejam considerados no encaminhamento metodoldgico proprio
desta modalidade bem como, no tempo de permanéncia e conclusao do curso, utilizando-se, para tal
de mecanismos internos de aproveitamento de estudos, classificacao e reclassificagéo.

Os exames destinam-se a candidatos que, a partir de suas experiéncias de vida, vinculadas a
apropriagao de saberes ao longo de sua histdria escolar e n&o escolar, se inscrevem nas redes publicas
e, em alguns casos, privadas estaduais ou municipais para a afericao destes saberes e, em obtendo
éxito, recebem certificagcdo de conclusdo de disciplinas e/ou areas do conhecimento ou de curso.

Conforme a matriz curricular e a organizagdo do curriculo de EJA das redes municipais e
estaduais, conhecimentos aferidos e confirmados com éxito pelos exames podem ser incorporados
aos cursos. Além disso, o candidato aos exames pode concluir o nivel fundamental e/ou médio sem ter
freqUentado concomitante ou posteriormente um curso de EJA.

A determinagao legal define as formas de oferta da EJA, porém, compete aos sistemas de
ensino construirem, dialogicamente, modelos pedagdgicos préprios para esta modalidade da educagao
basica, que propiciem o atendimento aos interesses e necessidades do publico jovem, adulto e
idoso trabalhador com seus conhecimentos socialmente construidos e com seus tempos préprios de
aprendizagem. O atendimento educacional deste publico ndo pode, porém, ser apenas o0 cumprimento
de um requisito formal, como o é, muitas vezes, o requisito do mercado de trabalho em relagéo a
escolarizagao dos trabalhadores.

Neste sentido, temos o desafio de pensar uma educacao que nao reduza o homem e a mulher
as necessidades do mercado, que nao dicotomize a capacitacao técnico-cientifica do educando dos
conhecimentos necessarios ao exercicio de sua cidadania.

A certificagdo escolar deve ser um elemento decorrente do processo de formagao qualitativa
dos trabalhadores e ndo uma exigéncia da empresa que propicia a ela um certificado de qualidade
ou que melhora os dados estatisticos educacionais dos governos ou mesmo, que corrige o fluxo
educacional com menor investimento.

A educacdo é mediagéo fundamental para o enfrentamento da exclusdo em diferentes areas,
de parte significativa da populacdo. Na Educacdo de Jovens e Adultos, é fundamental compreender
a especificidade do seu publico em relagdo a diversidade etaria, sociocultural, geografica, cognitiva,
de género, dentre outras, e traduzir esta especificidade na garantia do acesso e da qualidade sécio-
educacional necessaria a sua emancipagéo. A certificacdo de conclusdo, tanto pela via dos exames
quanto dos cursos deve ser uma decorréncia destas condic¢oes.

1 Professora no Setor de Educacgéo da Universidade Federal do Parana, Coordenadora Estadual da Educagao
de Jovens e Adultos do Estado do Parana de 2003 a 2006 e membro do Forum Paranaense de EJA.



IX ENCONTRO NACIONAL DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
|

A “oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades (grifos nossos), garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigbes de acesso e permanéncia na escola” é, segundo a Lei n® 9394/96, uma
das formas de garantir o cumprimento do dever do Estado.

Assim, a mesma legislagdo nacional define, dentre outras, como incumbéncias da Unido na
relagdo com estados e municipios, no artigo 9°:

(-.r)

[Il — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatdria, exercendo sua funcgao redistributiva e supletiva; (...)

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

O MEC, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, tem assegurado processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar nos diferentes niveis, com
o intuito de definir prioridades e melhorar a qualidade do ensino. Sdo exemplos disto, com diferentes
consideragbes sobre a sua pertinéncia, o Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica - SAEB e o
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Embora alguns alunos das escolas de EJA também participem dessas avaliagdes,
especificamente para esta modalidade educacional foi criado no Governo Fernando Henrique Cardoso,
através da Portaria n° 111/2002 — MEC/INEP, o Encceja — Exame Nacional para Certificagcdo de
Competéncias de Jovens e Adultos. Um dos objetivos deste Exame, segundo essa Portaria, é

“oferecer uma avaliagdo para fins de classificacdo na corre¢cdo do fluxo escolar’ além
de “estruturar uma avaliagdo direcionada a jovens e adultos que sirva as Secretarias
da Educagéo para que procedam a afericdo ao reconhecimento de conhecimentos e
habilidades dos participantes no nivel de conclusdo do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio (...)".

A criacdo do Encceja se deu em um contexto de centralizagcdo pelo MEC da definicao de
politicas educacionais e de descentralizagdo para estados, municipios e escolas de sua execugao.
Além disso, a gestao do Ministro Paulo Renato Souza, concebia a Educacgao de Jovens e Adultos como
corregao de fluxo, aligeiramento da escolarizagéo, possibilidade de reducdo de investimentos (“gastos”)
com a educagédo e como uma das formas de melhoria de dados estatisticos. Assim, a aplicacdo do
Encceja, no caso especifico e tdo somente na Educacdo de Jovens e Adultos, ultrapassa o carater
estabelecido em lei de assegurar um processo nacional de avaliagdo da educagao basica e superior
para fins de melhoria de sua qualidade e da definicdo de prioridades e assume, através da Unido, um
carater centralizador — definindo critérios avaliativos para todo o territério nacional, independente das
diferencgas locais e regionais, impondo um parametro de matriz curricular — e também substitutivo aos
exames ofertados pelos Estados e Municipios.

Em agosto de 2003, o Ministério da Educagao publicou a Portaria n°® 2134, determinando a
revisdo dos processos de avaliagédo em curso do INEP, incluindo-se nesta, também o Encceja e que,
para tanto, este Instituto deveria levar em consideragdo a manifestacdo de entidades representativas,
atuantes na Educacéo de Jovens e Adultos.

Em outubro de 2004, o MEC/Gabinete do Ministro, através da Portaria n® 3415, institui o
Exame Nacional de Avaliagdo, considerando a revisdo dos processos de avaliagdo da Educagéao
Basica desenvolvidos pelo INEP e a demanda nacional e internacional de Exame para certificagédo
na modalidade EJA, em nivel de conclusao do ensino fundamental e médio. Em 2005, através da
Portaria n° 44 e em 2006, através da Portaria n°® 93, retoma a nomenclatura do Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja e o regulamenta. Nestas Portarias, mantém
exatamente os mesmos objetivos definidos na citada Portaria n° 111/2002 — MEC/INEP, acrescentando
apenas que, além de consolidar e divulgar um banco de dados, teria também, que construir este banco.
Detalha ainda como responsabilidade das Secretarias de Educagéo, o envio ao INEP das informacdes
metodoldgicas, técnico-pedagdgicas, operacionais, socioecondmicas e culturais dos jovens e adultos
participantes do Encceja, para a estruturagdo deste Banco de Dados.
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O Movimento dos Foéruns de EJA do Brasil e as Coordenagdes Estaduais de EJA manifestaram-

se, formalmente, contrarios a reedicdo do ENCCEJA, considerando que:

v" “Todos os Estados brasileiros ja ofertam na modalidade EJA, conforme determina o artigo
38 da LDB, cursos e exames. Ha porém caréncia de pesquisas na area;

v" A Educacédo de Jovens e Adultos, neste Governo, tem sido tratada como modalidade da
Educacao Basica que atende a demanda social de um publico historicamente excluido e
nao como correcgao de fluxo ou aligeiramento da escolarizagao;

v' A EJA, com a reedigdo em nivel nacional do ENCCEJA estara recebendo do MEC/INEP
tratamento discriminatdrio, incoerente com as suas politicas pois, diferentemente de outras
avaliagbes nacionais fara, com este Exame, a certificagéo;

v A EJA, hoje nos estados, vem priorizando a inclusdo do publico jovem, adulto e idoso em
cursos, tendo em vista a adequacao as demandas destes. Portanto, transformar os Exames
em uma politica centralizada do Governo Federal, com divulgagdo nas midias, podera
significar a migragdo de adolescentes entre 15 e 18 anos do Ensino Regular, bem como
dos alunos jovens, adultos e idosos dos cursos de EJA para os Exames Supletivos.”

v" Oresgate do Encceja “constitui equivoco politico, essencialmente pelo fato de desmobilizar
a logica de constituicdo do direito a educagao no interior dos sistemas publicos de ensino,
e nas instituicdes as quais cabe o dever da oferta, desobrigando assim o Estado. E, além
disso, culmina na perspectiva tecnocrata de correcéo de fluxo escolar.”

Estas consideracbes apresentam-se em sintonia com a afirmagao de que O “exame é sé um
instrumento, que ndo pode por si mesmo resolver os problemas gerados em outras instancias sociais.”
(BARRIGA, 2001, p. 57).

Nestas consideragbes cabe ainda o questionamento sobre até que ponto um exame que se
propde a avaliar para a certificacdo de jovens, adultos e idosos e se realiza por adesao dos sistemas
de ensino, pode gestar a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino, conforme esta
definido na LDB.

Entendemos que na reflexado e problematizagdo acerca dos exames devemos pautar a questao
das idades estabelecidas para sua inscrigéo, pois se a LDB estabeleceu a idade dos exames e deixou
em aberto a definicido das mesmas nos cursos, isto pode significar que, em alterando nos sistemas a
idade dos cursos, pode-se, sem que assim se deseje, gestar uma migragéo indevida dos cursos para
0S exames.

Atualmente, os adolescentes sdo presenga marcante nas escolas de EJA. A grande maioria
€ oriunda de um processo educacional fragmentado, marcado por freqliente evasao e reprovagao
no ensino fundamental e médio regulares. Porém, a demanda desses adolescentes para com a EJA
nao pode ser vista apenas como um fato, mas também como a oportunidade da educacgao escolar
responder a alguns questionamentos, dentre os quais: como reverter a cultura do “aligeiramento da
escolarizagdo ou de uma pedagogia da reprovagao por uma pedagogia da aprendizagem em que a
certificacao de conclusao de curso seja, de fato, o reflexo do processo de aprendizagem.

Finalizando, lembramos o processo de constru¢do e o texto do Parecer n°. 11/2000 — CNE/
CBE, quando fala do Brasil e de suas presumidas identidades, nas quais aparecem imagens ou
modelos do pais baseadas em conceitos operatérios de analise compostos de pares opostos e duais -
“Dois Brasis”, capital e interior, urbano e rural. Nestas representagbes temos, ndo sem enfrentamentos,
avangado no sentido de superar a idéia de que a Educagao de Jovens e Adultos tem uma qualidade
diferente (menor) daquela do ensino regular. Outrossim, entendemos que a EJA é a oportunidade
concreta de presencga de jovens, adultos e idosos trabalhadores na escola e uma alternativa viavel em
funcéo das especificidades soécio-culturais destes segmentos para os quais devem se voltar politicas
sociais. A EJA deve constituirum modelo pedagdgico proprio “a fim de criar situagdes pedagogicas
e satisfazer necessidades de aprendizagem de jovens e adultos” (Parecer CNE/CEB 11/2000).
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EDUCAGAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS MEDIADA E NAQ MEDIADA PELAS
TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO - TIC'S MULTIMIDIA EM COMUNIDADE DE
APRENDIZAGEM EM REDE

Maria Luiza Pereira Angelim'

APRESENTAGAO

Consideramos que a base legal sobre educagdao a distancia e/ou ensino a distancia
expressa em instrumentos normativos vigentes publicados, a partir da segunda metade da década
de noventa (1996, 2000, 2005), reflete o contexto de um processo democratico, em consolidagéo, na
afirmacao da identidade do povo brasileiro (razdo fundante da educacao basica) no cenario latino-
americano e internacional. Mais que isso, neste contexto, o acesso e desenvolvimento das Tecnologias
de Informagdo e Comunicacao (TICs) em linguagens multimidia virtual no Brasil.

Nosso pais ainda carece de uma politica publica de telecomunicagdes construida
democraticamente. Nos ultimos anos, fomos desafiados pelas disputas entre MINITEL (Francga)
versus INTERNET (EUA), pelo movimento software livre? e pelo movimento TV digital, com énfase na
interatividade cultural-educativa, resultando em implicacdes politicas significativas na oferta, manutencgéo
e desenvolvimento do servigo educacional publico e privado, este com interesses lucrativos, inclusive,
na institucionalizacdo como servigo de exportacao internacional (OMC).

Diante da demanda de Educagao Basica de Jovens e Adultos para 65 milhdes de brasileiros
com 15 anos e mais, sem o ensino fundamental completo (PNAD,2003), a chamada educagao a
distancia e/ou ensino a distancia apresenta-se como uma estratégia de politica publica possivel.
No entanto, esta estratégia exige uma cuidadosa analise de viabilidade, na justa medida de nossa
capacidade criativa de afirmagédo de nossa identidade brasileira no atual processo de construcéo de
uma politica publica de Estado em educagdo basica de jovens e adultos na diversidade com a
significativa participacdo dos movimentos sociais exercendo, sobretudo, o controle social sobre a oferta
privada.

Para tanto, procedemos ao destaque da base legal, de questdes a serem discutidas e
propostas.

| - BASE LEGAL
Destacamos como principais instrumentos normativos vigentes publicados: Lei n°
9.394/96, Decreto n° 5.622/05 e Resolugao CNE/CEB n° 01/00.
a) Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 9394/96 - artigos 32°, 37° e 80°, a seguir:
Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéo basica
do cidaddo, mediante: (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006) - (...)
1V - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (...)
§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementagédo da aprendizagem ou em situagbes emergenciais.

Art. 37. A educacgéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
néao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢goes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagéo
continuada. (Regulamento).

§ 1° A educacgéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicées especificamente credenciadas pela Unido.

1Professora da Faculdade de Educagao da Universidade de Brasilia.
2 www.softwarelivre.org
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§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagdao a distancia.

§ 3° As normas para produgéo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagdo e integragdo entre os diferentes sistemas.
(Regulamento).

§ 4° A educacdéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e

de sons e imagens;

Il - concesséao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais.

b) Decreto n° 5.622 de 19/12/05 que regulamenta o art.80 da Lei n°® 9394/96 —artigos 1°, 2°, 18°, 19°,
30°, 31°, 32°, a segquir:
Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educag¢do a distancia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagobgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagéao
e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos.

§ 1° A educagao a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagao
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais
para:
| - avaliagbes de estudantes;

Il -estagios obrigatorios, quando previsto na legislagao pertinente;
Il — defesa de trabalho de concluséo de curso, quando previstos na legislagao pertinente;
IV — atividades relacionadas a laboratoérios de ensino, quando for o caso.
Art. 2° A educacéo a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e modalidades:

| — educacgéo basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il — educagao de jovens e adultos, nos termos do art.37 da Lei 9394, de 20 de
dezembro de 1996;
Art. 18. Os cursos e programas de educacgdo a distdncia criados somente poderdo
ser implementados para oferta apés autorizagdo dos 6rgaos competentes dos respectivos
sistemas de ensino.
Art.19. A matricula em cursos a distancia para a educacgao bdsica de jovens e adultos
podera ser feita independentemente de escolarizacdo anterior, obedecida a idade minima e
mediante avaliagcdo do educando, que permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme
normas do respectivo sistema de ensino.
Art.30. As instituicbes credenciadas para a oferta de educagado a distadncia poderdo
solicitar autorizagéo, junto aos o6rgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino,
para oferecer os ensinos fundamental e médio a disténcia, conforme § 4° do art.32 da Lei
n°9394,de 1996, exclusivamente para:

I - a complementacgao de aprendizagem, ou

Il — em situagées emergenciais
Art.31. Os cursos a distancia para a educacgao basica de jovens e adultos que foram
autorizados excepcionalmente com duracgéo inferior a dois anos no ensino fundamental e
um ano e meio no ensino médio deverdo inscrever seus alunos em exames de certificagao,
para fins de conclusao do respectivo nivel de ensino.
Art.32. Nos termos do que dispbe o art. 81 da Lei 9334, de 1996, é permitida a organizagéao
de cursos ou instituigcbes de ensino experimentais para oferta da modalidade de educagédo
a distancia.

c) Resolugdo CEB n°01/00 que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo de
Jovens e Adultos - artigos 10° e 13°, a seguir:
Art. 10 No caso de cursos semi-presenciais e a distancia, os alunos sé poderdo ser
avaliados, para fins de certificados de conclusdo em exames supletivos presenciais
oferecidos por instituicbes especificamente autorizadas, credenciadas e avaliadas pelo
poder publico, dentro das competéncias dos respectivos sistemas, conforme a norma
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propria sobre o assunto e sob o principio de regime de colaboragéo.

Art. 13 Os certificados de conclusdo dos cursos a distancia de alunos jovens e adultos
emitidos por instituicbes estrangeiras, mesmo quando realizados e cooperagdo com
instituicbes sediadas no Brasil, deverdo ser revalidados para gerarem efeitos legais,
de acordo com as normas vigentes para o ensino presencial, respeitados os requisitos
diplomaticos de acordos culturais.

Il - QUESTAO PARA DISCUSSAO
Qual o caminho a ser seguido pela Educacéo Basica de Jovens e Adultos-EJA ?

Uma Educacéo Basica de Jovens e Adultos mediada e ndo mediada pelas Tecnologias de Informagéo
e Comunicagao —TICs multimidia em comunidade de aprendizagem em rede?

Algumas reflexdes para pensar a questéo:

Incorporando os conceitos da chamada sociedade da informagdo e da sociedade do
conhecimento, o artigo 1° da Lei 9394/96 expressa com propriedade o conceito abrangente de
sociedade educativa, faltando-lhe absorver o desafio mais recente da “cultura da virtualidade real™
como ambiente de educagao, para que se possa compreender as singularidades da aprendizagem
presencial e da aprendizagem a distancia mediada pelas TICs ndo como oposi¢ao ou substitutivas uma
da outra, mas, como complementaridade.

A educacgao, seja como “e(x)ducere” (conduzir para fora), seja como “educare” (nutrir-se) dirige-
se ao desenvolvimento das potencialidades humanas nas dimensdes fisica, emocional e mental num
processo continuo “auto-hetero-ecoformativo™ “libertador” no sentido de afirmacdo da identidade
de cada povo no seu lugar. Tal conceito tem fundamentado, também, a afirmacdo da “educacao ao
longo da vida™ em todos os ambientes vitais mediados e ndo mediados pelas TICs, inspirando a
cosmopédia’ .

Os avancgos na progressiva convergéncia das TICs, inclusive no contexto brasileiro, sao
imprevisiveis, mas permitem discernir que o servi¢go educacional continuara se beneficiando dos sistemas
de “busca inteligente” na coleta e tratamento das informacgbes e das possibilidades interativas em
linguagens multimidia de comunicagado, o que necessariamente continuara influenciando, fortemente,
as decisdes politico-pedagodgicas de uso apropriado das TICs nas formas escrita, som, imagem, dados,
com e sem movimento em ambientes de aprendizagem colaborativa em rede (fisica e virtual), via correio
postal (impressos), radio (programas), televisdo(programas), internet (multimidia), de modo integrado.

Entendemos, como muitos educadores, que a progressiva aplicagéo das TICs como linguagens
reorientara a organizacdo do trabalho pedagdgico na relagdo sujeitos aprendizes/ espago/ tempo,
redesenhando os ambientes de aprendizagem escolar e ndo escolar (p. ex. mundo do trabalho) e,
por consequéncia, a organizagdo do sistema educacional, reconhecendo a singularidade prépria
da educagdo presencial mediada e ndo mediada pelas TICs como complementares, adotando-se
a denominagao de comunidade de aprendizagem em rede. Em outras palavras, a decisao politico-
pedagdgica de aplicagédo das TICs em progressivo avango tecnoldgico, seria orientada pelo principio de
humanizagao permanente do poder criativo, na busca do toque sutil e do toque virtual numa comunidade
de aprendizagem do conhecimento transformador dos sujeitos aprendizes e da sociedade em rede,
para tanto, intensivamente interativa.

Il - PROPOSTAS PARA A EDUCAGAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS MEDIADA E NAO
MEDIADA PELAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO -TICS MULTIMIDIA EM
COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM EM REDE

A. Institucionalizagdo de um Sistema Educacional publico de Educagédo Basica de Jovens e
Adultos Trabalhadores como politica publica de Estado e ndo apenas de governo, assumindo a gestéao
democratica e contemplando a diversidade de sujeitos aprendizes e a conjugacéao politicas publicas
setoriais.

B. Ensino Fundamental, a partir de 18 anos, em comunidade de aprendizagem em rede, com
duracdo minima de 2 (dois) anos no 1° segmento e de 2 (dois) no 2° segmento (total de 4 anos),
3 CASTELLS, 1998. www.diplo.uol.com.br/_Manuel-Castells_

4 PINEAU/GALVANI,1998. www.ufrrj.br/leptrans/link/autoformacao.pdf

5 FREIRE, 1965.www.paulofreire.org www.paulofeire.org.br www.projetomemoria.art.br/paulofreire www.paulofreire.ufpb.br

6 DELORS/ UNESCO, 1996. www.4pilares.net/text-cont/delors-pilares.htm

7 LEVY,Pierre, 1998. www.escolanet.com.br/levy/links.html
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com aplicagdo das TICs na “busca inteligente” e na interatividade virtual, com garantia de ambiente
presencial escolar devidamente organizado para as praticas de Educacéao Fisica, de Artes Plasticas
e Visuais, Musicais e Cénicas, de Laboratérios de ensino em ciéncias naturais, de audiovisual, de
informatica com internet e de grupos/turmas por projetos interdisciplinares, bem como para as praticas
relativas a formacgao profissional inicial e gestao coletiva do trabalho.

C. Ensino Médio, a partir de 21 anos, em comunidade de aprendizagem em rede, com duragao de
2 (dois) anos, com aplicacdo das TICs na “busca inteligente” e na interatividade virtual de modo mais
intenso, inclusive na produgéo das linguagens multimidia em laboratérios de audiovisual, informatica
com internet, com garantia de ambiente escolar devidamente organizado para as praticas de Educacao
Fisica, de Artes Plasticas e Visuais, Musicais e Cénicas, de Laboratérios de ensino em ciéncias naturais
e de grupos/turmas por projetos interdisciplinares, bem como para as praticas relativas a qualificagao/
formacgao profissional técnica e gestao coletiva do trabalho.

D. Interatividade pedagdgica — como condicdo necessaria garantida na relagdo de 1 (um)
professor(a) licenciado(a) na disciplina com jornada de 20h para duas turmas de 30 estudantes cada
(60 estudantes) ou jornada de 40h para quatro turmas de 30 estudantes cada (120 estudantes),
portanto, ndo se propde nem o chamado tutor(a), nem o orientador(a) de aprendizagem. Aos estudantes
serdo fornecidos livros (e ndo modulos/’apostilas”) e oportunidades de consulta no Pdlo de apoio
pedagadgico.

E. Infra-estrutura tecnoldgica como Poélo de apoio pedagdgico as atividades escolares com
garantia de acesso dos estudantes a Biblioteca, radio, televisao e internet® aberta as possibilidades da
chamada convergéncia digital. Seria oportuno buscar um esforgo integrado do Programa Universidade
Aberta do Brasil-UAB da SESU/MEC na consolidagdo dos Pdélos municipais de apoio, também, a
Educacéao Basica de Jovens e Adultos Trabalhadores.

F. Avaliagdo de aprendizagem dos estudantes continua/processual e abrangente, como auto-
avaliagcdo e avaliagdo em grupo com procedimentos avaliativos, também, presenciais.

G. Avaliagao perioddica das instituicdes escolares como exercicio da gestdao democratica e garantia
do efetivo controle social de seus desempenhos.

H. Avaliacao rigorosa da oferta de iniciativa privada atual de Educagao Basica de Jovens e Adultos
Trabalhadores que, sob novos parametros, descredenciem as praticas mercantilistas de “aligeiramento”
e de falsa “autonomia de aprendizagem” pela auséncia ou escassez de interatividade pedagdgica a
pretexto de “compra do servigo educacional de baixo custo”.

8 TELECENTROS www.idbrasil.gov.br ou outras possibilidades
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento

da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacéao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias; altera a Lei n?

. o 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos

Conversao da MPv n® 339, 2006 das Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880,
de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004;
e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de
natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Paragrafo unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagéo de seus
recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo
na manutencao e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal
e no inciso VI do caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compbéem a
cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput e o § 12 do art. 3¢ desta Lei,
de modo que os recursos previstos no art. 3¢ desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam
a aplicacéo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da
manutengéo e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2¢ Os Fundos destinam-se a manutencgéo e ao desenvolvimento da educacgao basica publica
e a valorizacdo dos trabalhadores em educagéo, incluindo sua condigna remuneracéo, observado o
disposto nesta Lei.

CAPITULO I

DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secéo |

Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3¢ Os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte
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por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissédo causa mortis € doagao de quaisquer bens ou direitos previsto no
inciso | do caput do art. 155 da Constituicao Federal;

Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagéo previsto no inciso Il do caput do art. 155
combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

[l - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso Il do caput do art. 155
combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao Federal,

IV - parcela do produto da arrecadagao do imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio
da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicido Federal prevista
no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a propriedade territorial rural, relativamente
a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no
Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participacao dos Municipios — FPM
e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario
Nacional de que trata a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados devida aos
Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na
Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como juros
e multas eventualmente incidentes.

§ 12 Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo o
montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 12 deste artigo, os Fundos
contardo com a complementagéao da Uniao, nos termos da Segéo Il deste Capitulo.

Secao Il
Da Complementagao da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no dmbito de cada Estado
e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementagao da Unido nao seja
inferior aos valores previstos no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

§ 12 O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de referéncia
relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado contabilmente em fungao
da complementagao da Uniao.

§ 2°¢ O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando-se a
complementagao da Unido apos a dedugado da parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa a
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagéao basica.
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Art. 5¢ A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros
aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicido Federal.

§ 12 E vedada a utilizagéo dos recursos oriundos da arrecadacéo da contribuicdo social do salario-
educacao a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicao Federal na complementagao da Unido aos
Fundos.

§ 2¢ A vinculagdo de recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacao da
Uniao.

Art. 6° A complementagao da Unido sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do total dos recursos
a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1¢ A complementag¢ado da Unido observara o cronograma da programacao financeira do Tesouro
Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da complementagao
anual, a serem realizados até o ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo,
45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro
de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 22 A complementagédo da Unido a maior ou a menor em funcéo da diferenga entre a receita
utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia sera ajustada no 12 (primeiro)
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequiente e debitada ou creditada a conta especifica dos
Fundos, conforme o caso.

§ 32 O ndo-cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de responsabilidade
da autoridade competente.

Art. 7¢ Parcela da complementagdo da Unido, a ser fixada anualmente pela Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade instituida na forma da
Secéao Il do Capitulo Il desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento) de seu valor anual, podera ser
distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagao basica, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para a distribuicdo da parcela de recursos da complementagéo a que se refere
o caput deste artigo aos Fundos de ambito estadual beneficiarios da complementagcéo nos termos do
art. 4¢ desta Lei, levar-se-a em consideracéo:

| - a apresentagao de projetos em regime de colaboragéo por Estado e respectivos Municipios ou
por consdrcios municipais;

Il - o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esfor¢o de habilitagdo dos professores
e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

Il - o esforgo fiscal dos entes federados;
IV - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educagao aprovado por lei.
CAPITULO IlI
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 82 Adistribuicao de recursos que compdem os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢ao do nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial, na forma do Anexo
desta Lei.

75
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§ 1¢ Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do caput do art. 60
do ADCT, em relagao as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas efetivadas na educacéo infantil oferecida
em creches para criangas de até 3 (trés) anos.

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 12 deste artigo deverao obrigatdria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola e atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educagao na
etapa ou modalidade previstas nos §§ 19, 3¢ e 4° deste artigo;

[II-assegurar a destinagao de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional
com atuagao na etapa ou modalidade previstas nos §§ 12, 3¢ e 4¢ deste artigo ou ao poder publico no
caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgédo normativo do sistema de ensino,
inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgao equivalente, na forma do
regulamento.

§ 3° Admitir-se-a, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o codmputo das matriculas das pré-escolas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
e que atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigbes previstas nos
incisos | a V do § 2° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de
publicacdo desta Lei.

§ 4° Observado o disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e no § 2¢ deste artigo, admitir-se-4 o cdmputo das matriculas efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, na educacgao especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuagao exclusiva na
modalidade.

§ 5° Eventuais diferengas do valor anual por aluno entre as instituicdes publicas da etapa e da
modalidade referidas neste artigo e as instituicdes a que se refere o § 1¢ deste artigo serédo aplicadas
na criacao de infra-estrutura da rede escolar publica.

§ 62 Os recursos destinados as instituicdes de que tratam os §§ 12, 3¢ e 4¢ deste artigo somente
poderao ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 9¢ Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais
atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis.

§ 12 Os recursos serao distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios,
considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme
os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal, observado o disposto no § 1¢ do art. 21 desta Lei.

§ 2¢ Serao consideradas, para a educagao especial, as matriculas na rede regular de ensino,
em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas.

§ 32 Os profissionais do magistério da educacgao basica da rede publica de ensino cedidos para as
instituicbes a que se referem os §§ 12, 32 e 42 do art. 82 desta Lei serdo considerados como em efetivo
exercicio na educacgao basica publica para fins do disposto no art. 22 desta Lei.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de 30 (trinta) dias da
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publicacdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar recursos para retificagéo
dos dados publicados.

Art. 10. Adistribuicao proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as seguintes diferencas
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

Il - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial,

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

Xl - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral;

XIII - ensino médio integrado a educagéo profissional;
XIV - educagéao especial;

XV - educacgéo indigena e quilombola;

XVI - educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel médio, com
avaliagao no processo.

§ 1° A ponderacgéao entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano, observado
o disposto no § 12 do art. 32 desta Lei.

§ 22 A ponderagdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera resultado
da multiplicacao do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70 (setenta centésimos)
e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer hipétese, o limite previsto no art.
11 desta Lei.

§ 3¢ Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educagao basica em
tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito a educagéo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano letivo em que
completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriacdo dos recursos em funcédo das matriculas na modalidade de educagéo de
jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias - ADCT, observara, em cada Estado e no Distrito Federal, percentual de até
15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.

Secao ll
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Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educagéo, a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade, com a seguinte composic¢ao:

I - 1 (um) representante do Ministério da Educacao;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educagdo de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas segbes regionais do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacao - CONSED;

Il - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educag¢do de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas segbes regionais da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME.

§ 12 As deliberagbes da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacgéo Basica
de Qualidade seréo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagbes relativas a especificagdo das ponderagdes serdo baixadas em resolugao
publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio
seguinte.

§ 32 A participagdo na Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica
de Qualidade é fungdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando
convocados, faréo jus a transporte e diarias.

Art. 13. No exercicio de suas atribuicdes, compete a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, observado o disposto no art. 10 desta Lei,
levando em consideragao a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educacgéao basica, segundo estudos de custo realizados e publicados pelo Inep;

Il - fixar anualmente o limite proporcional de apropriagdo de recursos pelas diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, observado o disposto no art.
11 desta Lei;

Il - fixar anualmente a parcela da complementacédo da Unido a ser distribuida para os Fundos
por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacao basica, bem como
respectivos critérios de distribuicdo, observado o disposto no art. 7¢ desta Lei;

IV - elaborar, requisitar ou orientar a elaboragcéo de estudos técnicos pertinentes, sempre que
necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da Educacao.

§ 12 Serdo adotados como base para a decisdo da Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacéo Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais atualizado realizado pelo
Inep.

§ 2¢ A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade
exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, lll e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educacgéo basica estabelecidas
no plano nacional de educagéo.

Art. 14. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica
de Qualidade correrdo a conta das dotagbes orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacéo.
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CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, para vigéncia
no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementagéo da Uniao;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no &mbito do Distrito Federal e de cada Estado;
IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo unico. Para o ajuste da complementagéao da Unido de que trata o § 2° do art. 62 desta
Lei, os Estados e o Distrito Federal deverao publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadagéao efetiva
dos impostos e das transferéncias de que trata o art. 3¢ desta Lei referentes ao exercicio imediatamente
anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serao disponibilizados pelas unidades transferidoras ao Banco do
Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal, que realizara a distribuicdo dos valores devidos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal em relagéo
as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadagéao e disponibilizagao para distribuicdo sejam de sua
responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, seréo
repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicao financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

§ 12 Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o inciso Il do caput
do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao
Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das compensagdes financeiras aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
constarao dos orgamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e serao creditados pela Uniao
em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas contas especificas a que
se refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os
mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o repasse do restante dessas
transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, Il e 11l do caput do
art. 155 combinados com os incisos lll e IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal constardo dos
orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento
oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento
em que a arrecadacgéao estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicao financeira
de que trata o caput deste artigo.

§ 3¢ A instituicao financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos recursos
dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara imediatamente as parcelas
devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios nas contas especificas referidas
neste artigo, observados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgagao
dos valores creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em
relagdo ao restante da transferéncia do referido imposto.

§ 42 Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos industrializados,
de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, serdo creditados pela Unido em
favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios e
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respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e
forma de divulgacgéao previstos na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 52 Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que trata o inciso |l
do caput do art. 159 da Constituicado Federal a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no
art. 5° da Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual
ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao do restante dessa transferéncia
aos Municipios.

§ 6° Ainstituicao financeira disponibilizara, permanentemente, aos conselhos referidos nos incisos
I, 1lle IV do § 12 do art. 24 desta Lei os extratos bancarios referentes a conta do fundo.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo serédo
depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no § 5° do art. 69 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os Municipios
poderao celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais € encargos
financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos
financeiros correspondentes ao numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal
deverao ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias deverdo ser aplicados em
operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica,
na instituicao financeira responsavel pela movimentagao dos recursos, de modo a preservar seu poder
de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplica¢des previstas no
caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condigdes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que |lhes
forem creditados, em acgdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgéo basica nos seus respectivos ambitos
de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2¢ Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados no 12
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
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| - remuneracgéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagado: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢ao ou administragao escolar, planejamento, inspegao,
supervisao, orientagdo educacional e coordenagao pedagodgica;

Il - efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no
inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com
o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliguem rompimento da relagao
juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas nao consideradas como de manutencgéo e desenvolvimento da
educagéao basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos,
acbes ou programas considerados como agao de manutencédo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVACAO E
FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigio, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim.

§ 1° Os conselhos serdao criados por legislagdo especifica, editada no pertinente ambito
governamental, observados os seguintes critérios de composic¢ao:

| - em &mbito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacgéo;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;
d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagéo -
CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo - CNTE;
g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME;
h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgéo basica publica, um dos quais indicado pela
Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:
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a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do érgao
estadual responsavel pela educagéao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacgéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
- UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
- CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgao basica publica, 1 (um) dos quais indicado
pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

[l - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composi¢ao determinada pelo
disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (hove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagéao ou érgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, um dos quais indicado pela
entidade de estudantes secundaristas.

§ 2¢ Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um) representante
do respectivo Conselho Municipal de Educacédo e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se
refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

§ 3¢ Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até 20 (vinte)
dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos érgéos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e das entidades
de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto
dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em
processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

lll - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da
respectiva categoria.

§ 42 Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3¢ deste artigo, o Ministério da
Educacéo designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 12 deste artigo, e o Poder
Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos incisos Il, lll e IV do § 1¢
deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3¢ (terceiro) grau, do Presidente e do Vice-
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Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e
do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administragéo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges,
parentes consanguineos ou afins, até 3¢ (terceiro) grau, desses profissionais;

[l - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacgao e exoneragao no ambito dos érgaos do
respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no d&mbito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos
conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares em
reunidao do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungao o representante do governo gestor dos
recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7¢ Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagéo
institucional ao Poder Executivo local e serao renovados periodicamente ao final de cada mandato dos
seus membros.

§ 82 A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo sera remunerada;
Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

lll - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de servidores
das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria
do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuigdo de falta injustificada ao servigo em fungao das atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condigao de conselheiro antes do término do mandato
para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do conselho,
no curso do mandato, atribuicao de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 92 Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a elaboragédo da
proposta orgamentaria anual, no &mbito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos
e financeiros que alicergam a operacionalizagdo dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contarao com estrutura administrativa prépria, incumbindo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura e condigdes materiais
adequadas a execucgao plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educacgéo
os dados cadastrais relativos a criagdo e composigao dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de, no maximo,
2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugéao por igual periodo.
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§ 12. Na hipotese da inexisténcia de estudantes emancipados, representagéo estudantil podera
acompanhar as reuniées do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagéo dos recursos federais transferidos
a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar
as prestagdes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da
aplicagéo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
- FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos
aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes as despesas
realizadas ficardo permanentemente a disposi¢cao dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgéos
federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade,
inclusive por meio eletrénico.

Paragrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos II, lll e IV do § 12 do art. 24 desta Lei poderéo,
sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e externo manifestagéo
formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagao competente
ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execucéo das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta)
dias;

[l - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos custeados com recursos do
Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagédo, as quais deverao discriminar aqueles em
efetivo exercicio na educacéao basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento
a que estejam vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art. 8° desta Lei;
d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungoes;
IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicbes escolares com
recursos do Fundo;

b) a adequacao do servigo de transporte escolar;
c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo.

Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagéo a aplicagédo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgaos de controle interno no &mbito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos érgaos federais,
especialmente em relagdo a complementagao da Uniéo.
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Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentacgao aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestagdes de contas serao instruidas com parecer do conselho responsavel,
que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento
do prazo para a apresentagéo da prestagdo de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervencéo da Unido, e os Municipios a intervengéo dos
respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do inciso VII do caput do art. 34 e do
inciso Il do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos Estados e
do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias
de recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo ndo exclui a de terceiros
para a propositura de agbes a que se referem o inciso LXXIIl do caput do art. 5° e 0 § 1° do art. 129
da Constituicdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos documentos mencionados nos
arts. 25 e 27 desta Lei.

§ 2°¢ Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos dos Fundos que receberem
complementagao da Uniao.

Art. 30. O Ministério da Educacgéao atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagao dos recursos dos Fundos,
junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias responsaveis pelo acompanhamento,
fiscalizagéo e controle interno e externo;

Il - na capacitagdo dos membros dos conselhos;

Il - na divulgagao de orientagdes sobre a operacionalizagao do Fundo e de dados sobre a previsao,
a realizacéo e a utilizacao dos valores financeiros repassados, por meio de publicagéo e distribuicdo de
documentos informativos e em meio eletrénico de livre acesso publico;

IV - na realizagao de estudos técnicos com vistas na definigcdo do valor referencial anual por aluno
que assegure padrao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagao dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de informacgdes
orcamentarias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal;

VI - na realizagao de avaliagbes dos resultados da aplicagdo desta Lei, com vistas na adogao
de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a primeira dessas
medidas se realizar em até 2 (dois) anos apos a implantagdo do Fundo.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéo |

Disposi¢des Transitorias

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia,
conforme o disposto neste artigo.
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§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3¢ desta Lei sera alcangada conforme a
seguinte progressao:

| - para os impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155, do inciso IV
do caput do art. 158, das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao
Federal, bem como para a receita a que se refere o § 12 do art. 3¢ desta Lei:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 12 (primeiro) ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 22 (segundo) ano; e
c) 20% (vinte por cento), a partir do 3¢ (terceiro) ano, inclusive;

Il - para os impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il do caput do art. 155, inciso Il do
caput do art. 157, incisos Il e lll do caput do art. 158 da Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 12 (primeiro) ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2° (segundo) ano; e
c) 20% (vinte por cento), a partir do 3¢ (terceiro) ano, inclusive.

§ 2°¢ As matriculas de que trata o art. 9° desta Lei serdo consideradas conforme a seguinte
progressao:

| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a totalidade das matriculas imediatamente
a partir do 12 (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

Il - para a educacéo infantil, o ensino médio e a educagao de jovens e adultos:

a) 1/3 (um tergo) das matriculas no 12 (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

b) 2/3 (dois tergos) das matriculas no 2¢ (segundo) ano de vigéncia do Fundo;

c) a totalidade das matriculas a partir do 3¢ (terceiro) ano de vigéncia do Fundo, inclusive.

§ 32 A complementacdo da Unido sera de, no minimo:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhées de reais), no 1° (primeiro) ano de vigéncia dos Fundos;

Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2¢ (segundo) ano de vigéncia dos Fundos; e

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilndes e quinhentos milhdes de reais), no 3¢ (terceiro) ano de
vigéncia dos Fundos.

§ 4° Os valores a que se referem os incisos |, Il e Ill do § 3¢ deste artigo serdo atualizados,
anualmente, nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, de forma a preservar em carater
permanente o valor real da complementagéo da Unido.

§ 5° Os valores a que se referem os incisos |, Il e lll do § 3¢ deste artigo serdo corrigidos,
anualmente, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, apurado
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou indice equivalente que lhe
venha a suceder, no periodo compreendido entre o més da promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e 12 de janeiro de cada um dos 3 (trés) primeiros anos de vigéncia
dos Fundos.

§ 6° Até o 3¢ (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma de complementacao da Unido
observara a programacao financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no
minimo, 5% (cinco por cento) da complementagéo anual, a serem realizados até o ultimo dia util de
cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho
e de 100% (cem por cento) até 31 de dezembro de cada ano.
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§ 7° Até o 3¢ (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, a complementagcdo da Unido nao sofrera
ajuste quanto a seu montante em funcao da diferenca entre a receita utilizada para o calculo e a
receita realizada do exercicio de referéncia, observado o disposto no § 2° do art. 62 desta Lei quanto a
distribuicao entre os fundos instituidos no ambito de cada Estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal,
nao podera ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 12 Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, no ambito do Fundeb, resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do Fundef, adotar-se-a este ultimo exclusivamente
para a distribuicdo dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se as demais ponderacgbes para as
restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, na forma do
regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput deste artigo tera como
parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido, anualmente, com base no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que lhe venha a suceder, no periodo de 12 (doze) meses
encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do Fundeb nado podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no &mbito do
Fundef.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
vigéncia dos Fundos, inclusive mediante adaptacdes dos conselhos do Fundef existentes na data de
publicagao desta Lei.

Art. 35. O Ministério da Educacgéo devera realizar, em 5 (cinco) anos contados da vigéncia dos
Fundos, forum nacional com o objetivo de avaliar o financiamento da educacgao basica nacional, contando
com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos trabalhadores da
educacéo e de pais e alunos.

Art. 36. No 1¢ (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagbes seguirdo as seguintes
especificagdes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

[l - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um inteiro e cinco centésimos);
V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
VII - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);
VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

XI - ensino médio integrado a educagéo profissional - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
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XII - educacao especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
XIII - educacéao indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
XIV - educagéo de jovens e adultos com avaliagao no processo - 0,70 (setenta centésimos);

XV - educacéo de jovens e adultos integrada a educacgéao profissional de nivel médio, com avaliagao
no processo - 0,70 (setenta centésimos).

§ 1¢ A Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade
fixara as ponderacgdes referentes a creche e pré-escola em tempo integral.

§ 2° Na fixagdo dos valores a partir do 22 (segundo) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderacgdes
entre as matriculas da educagéo infantil seguirdo, no minimo, as seguintes pontuagoes:

| - creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);
Il - creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);
[l - creche conveniada em tempo integral - 0,95 (noventa e cinco centésimos);
IV - creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);
V - pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
VI - pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa centésimos).
Secéo
Disposicdes Finais

Art. 37. Os Municipios poderao integrar, nos termos da legislacéo local especifica e desta Lei,
o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacgéao, instituindo camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos
do Fundo, observado o disposto no inciso IV do § 12 e nos §§ 22, 32, 4¢ e 52 do art. 24 desta Lei.

§ 1° Acamara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuigéo, a transferéncia
e a aplicagao dos recursos do Fundeb tera competéncia deliberativa e terminativa.

§ 2¢ Aplicar-se-ao para a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagao as regras previstas
no § 52 do art. 24 desta Lei.

Art. 38. AUniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar no financiamento
da educacéo basica, previsto no art. 212 da Constituicao Federal, a melhoria da qualidade do ensino,
de forma a garantir padrédo minimo de qualidade definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. E assegurada a participacéo popular e da comunidade educacional no processo
de definicdo do padréo nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

Art. 39. A Unidao desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas unidades federadas, em
especial aquelas voltadas para a inclusao de criangas e adolescentes em situagéo de risco social.

Paragrafo unico. AUnido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em regime de colaboracéo,
programas de apoio ao esforco para conclusdo da educagdo basica dos alunos regularmente
matriculados no sistema publico de educagao:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condigéo de presos provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990.
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Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo implantar Planos de Carreira e
remuneracgao dos profissionais da educacao basica, de modo a assegurar:

| - a remuneragao condigna dos profissionais na educacgao basica da rede publica;
Il - integracao entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo nico. Os Planos de Carreira deverao contemplar capacitagao profissional especialmente
voltada a formagéao continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 42. (VETADO)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica mantida a sisteméatica de reparticdo de
recursos prevista na Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, mediante a utilizagdo dos coeficientes
de participagao do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao exercicio de 20086,
sem o pagamento de complementacao da Unido.

Art. 44. A partir de 12 de margo de 2007, a distribuicdo dos recursos dos Fundos é realizada na
forma prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. A complementagcdo da Uniao prevista no inciso | do § 3¢ do art. 31 desta Lei,
referente ao ano de 2007, sera integralmente distribuida entre margo e dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre de 2007 sera
realizado no més de abril de 2007, conforme a sistematica estabelecida nesta Lei.

Paragrafo unico. O ajuste referente a diferenga entre o total dos recursos da alinea a doinciso | e
da alinea a do inciso Il do § 12 do art. 31 desta Lei e os aportes referentes a janeiro e fevereiro de 2007,
realizados na forma do disposto neste artigo, sera pago no més de abril de 2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 12 de janeiro de 2007, os arts. 1° a 8° e 13 da Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e 0 § 3° do art. 2° da
Lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004.

Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a Unido alocard, além dos destinados
a complementacao ao Fundeb, recursos orgamentarios para a promog¢ao de programa emergencial de
apoio ao ensino médio e para refor¢o do programa nacional de apoio ao transporte escolar.

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.
Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, 20 de junho de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

José Antonio Dias Toffoli.

Este texto n 8o substitui o publicado no DOU de 21.6.2007 e retificado no DOU de 22.6.2007.
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ANEXO

Nota explicativa:

O calculo para a distribuicdo dos recursos do Fundeb é realizado em 4 (quatro) etapas
subseqlentes:

1) calculo do valor anual por aluno do Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
obtido pela razéo entre o total de recursos de cada Fundo e o nUmero de matriculas presenciais efetivas
nos ambitos de atuacgéo prioritaria (§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal), multiplicado pelos

fatores de ponderacoes aplicaveis;
2) deducgéao da parcela da complementacao da Unido de que trata o art. 7¢ desta Lei;

3) distribuicdo da complementacao da Unido, conforme os seguintes procedimentos:

3.1) ordenacgao decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada Estado e
do Distrito Federal,

3.2) complementacgéo do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual
por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operagédo 3.2, a
complementacgéo da Uni&o sera distribuida a esses 2 (dois) Fundos até que seu valor anual por aluno

se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.4) as operacgbes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias até que a
complementacéo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma que o valor anual minimo por

aluno resulte definido nacionalmente em funcao dessa complementacgéo;

4) verificagdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia do disposto no § 1¢ do art.
32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educagao de jovens e adultos) desta Lei, procedendo-se aos

eventuais ajustes em cada Fundo.
Férmulas de calculo:

Valor anual por aluno:

o
NP,

15
NP, = Zq)] Nji

j=1

em que:

VA, valor por aluno no Estado /;

Fi: valor do Fundo do Estado i, antes da complementagao da Uniao;

NP numero de matriculas do Estado /, ponderadas pelos fatores de diferenciagéo;

¢f: fator de diferenciacédo aplicavel a etapa e/ou as modalidades e/ou ao tipo de estabelecimento de
ensino j;
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N; : numero de matriculas na etapa e/ou nas modalidades e/ou no tipo de estabelecimento de
ensino j no Estado /.

Complementagao da Uniao fixada a partir dos valores minimos previstos no inciso VIl do caput do
art. 60 do ADCT (EC n° 53/06):

Comp/Unido: = R$ 2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais), no 12 (primeiro) ano de vigéncia;

2 R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia;
> R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no 32 (terceiro) ano de
vigéncia;

> 10% (dez por cento) do total de recursos do fundo, a partir do 42 (quarto) ano de vigéncia.

Complementagao da Unido e valor anual minimo por aluno definido nacionalmente:

Sempre que (VA" < VA““'“)
VAmin = F_l
NP.

1

, @ Unido complementara os recursos do Fundo do Estado i até que

em que:
VA, .- valor minimo por aluno definido nacionalmente;

F": valor do Fundo do Estado i apés a complementagéo da Uni&o.

Va4, >vA,, ) F' =F

Para Estados que n&o recebem complementagéo da Uniao tem-se: " ! i

Distribuigdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios:

Adistribuicao de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios observa o disposto
no § 1° do art. 32 (ensino fundamental) e o disposto no art. 11 (educagéo de jovens e adultos) desta
Lei, a fim de obter a distribuicdo aplicavel a demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino:

F'=F +F +F
i fi ei oi

em que:

*

T parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada ao ensino fundamental;

F’ . parcela de recursos do Fundo do Estado / destinada a educagéo de jovens e adultos;

F” : parcela de recursos do Fundo do Estado / destinada a demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino.

O total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferenciagcdo aplicaveis é obtido da seguinte
forma:

NP, = NP, + NP, + NP, em que:

NP, numero de matriculas no ensino fundamental ponderadas pelos fatores de diferenciagéo
aplicaveis;

NP numero de matriculas na educagéo de jovens e adultos ponderadas pelos fatores de
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diferenciagéo aplicaveis;

NP : numero de matriculas em demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacéo basica, ponderadas pelos fatores de diferenciagao aplicaveis.

Apropriagdo de recursos do Fundo do Estado i pelo Distrito Federal, pelos Estados e seus

Municipios:
* NP i * NP i * NP i *
Fq = /kFﬁ+ eleei+—Dleoi
NP, NP, NP,

n;+1

F.i* — ZF;

k=1

em que:

k: rede de educacao basica do Distrito Federal, do Estado i ou de um de seus Municipios;

" numero de Municipios do Estado i;

Fy : valor transferido para a rede k de educagao basica do Estado J;

NP,: numero de matriculas no ensino fundamental da rede k do Estado /i, ponderadas pelos fatores
de diferenciagéo aplicaveis;

NP, : numero de matriculas na educagéo de jovens e adultos da rede k do Estado /, ponderadas
pelos fatores de diferenciagao aplicaveis;

NP . numero de matriculas de demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacéo basica da rede k do Estado /, ponderadas pelos fatores de diferenciagao aplicaveis.

Para o Distrito Federal e cada um dos Estados:

. NP, . —
F; =Max|—L2F’',F,
- NP, -

NP, .
F: =Min|——*—\F" - F_ )oF’
N {NPQ. + NP, @ -r)or, }
F; =F —F,—F,emque:

. valor transferido tendo como base o valor por aluno do ensino fundamental efetivamente
praticado em 2006, no ambito Fundef;

O : limite proporcional de apropriacéo de recursos pela educagao de jovens e adultos;

Max[4, B]

: fungdo maximo, que considera o maior valor entre A e B;

Min[4, B]

: fungdo minimo, que considera o menor valor entre A e B.
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FUNDEB: MAIS RECURSOS PARA UMA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

Janeslei Aparecida Albuquerque’
Edilson Aparecido de Paula?

Em Junho de 2006 foi enviado ao Congresso Nacional pelo Governo Lula, por iniciativa do
Executivo, a proposta de emenda constitucional que criaria o0 FUNDEB (Fundo de Manutencéo e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo Basica), que, ao assim definir-se indica um principio que
altera a légica presente na formulagdo do Fundef, pois compreende o compromisso da Unido com o
financiamento publico da Educagédo desde a etapa infantil até o Ensino Médio, afirmados como direito
de todos e dever do Estado.

Vem em substituicdo ao Fundef, criado em 1996 e, curiosamente aprovado em 24 de Dezembro
desse ano, e compreendia como tarefa do governo federal o financiamento apenas do ensino
fundamental — 1%a 82 séries para aqueles que a cursavam na idade propria - e educacao especial, o
que vale dizer que ficava excluido desse direito os/a alunos/as da Educagéao Infantil, do Ensino Médio
e da Educacao de Jovens e Adultos. O Fundef foi a agdo do governo brasileiro de entdo para cumprir
as metas definidas pelo Plano Decenal marcando a década da educagao — o Fundef teria validade para
esse periodo de dez anos quando entao findaria sua vigéncia. O FUNDEB, por sua vez, tera validade
por 14 anos.

Uma vez aprovada a Lei de criagdo do FUNDEB em 6 de Dezembro de 2006, passa-se a
trabalhar na elaboracdo da lei que ira regulamenta-lo. E isso que vai definir a aplicacdo pratica da
emenda constitucional. As metas do Plano Nacional de Educagéo no que se refere a Educagéo Infantil
—em especial as creches - sdo as que estao mais distantes de serem cumpridas porque hoje, no Brasil,
0 acesso a Educacéo Infantil — e em especial as creches - € mais limitado do que o acesso ao Ensino
Médio. A regulamentagcdo do FUNDEB nao pode deixar de tratar dessa questdo como prioritaria.

Por exemplo, em Curitiba, uma Capital com PIB nada desprezivel, em que existem hoje cerca
de 180 mil criangas com idade de zero a seis anos, sdo ofertadas apenas 30 mil vagas em instituicdes
de Educacgao Infantil, segundo dados da Secretaria Municipal de Educacao. Esse quadro é resultado
de décadas de auséncia de investimentos nessa politica publica. Sao situacdes como essa que o
FUNDEB tem a ousadia de enfrentar, ao procurar induzir o investimento educacional da Unido, Estados
e Municipios.

Além do avango que a proposta representa no que se refere ao seu aspecto inclusivo ao pensar
o conjunto da Educagéo Basica, ela também da materialidade orgamentaria, financeira, ao ampliar a
base de impostos e do percentual destinados. A distribuigdo dos recursos do FUNDEB sera feita de
acordo com o numero de alunos/as, incluindo a Educagéao Infantil, e a auséncia de uma politica para
esta primeira etapa podera custar caro aos municipios. Isto nos indica que a tarefa, o desafio de mudar
esse quadro sera tarefa das prefeituras que deverdo comprometer-se a produzir essa mudancga. Caso
nao o fagam todo esfor¢co podera ser em vao.

Quanto a base de calculo dos impostos, no Fundef era de 15% do FPE, (Fundo de Participagdo
dos Estados), FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportacdes) e adesoneragéo
das exportagbes, sendo que a Unido deveria complementar sempre que os Estados ficassem abaixo
do custo nacional.

Com o FUNDEB o percentual passa a ser de 20% dos mesmos impostos e somam-se a eles
mais 20% do IPVA (Imposto sobre Veiculos automotores), do ITDC (Imposto cobrado sobre herangas)
e do ITR (Imposto Territorial Rural), mais a contribuigdo do Governo Federal que devera ser de 2
bilhdes no primeiro ano de vigéncia do fundo, 3 bilhdes no segundo, e cerca de 5 bilhdes no terceiro e
no quarto ano. E importante ressaltar que a lei define que a complementacdo da Uni&o n3o podera ser
menor que 10% da soma das receitas de todos os fundos estaduais referentes ao ano anterior, além
do que, nenhum governo podera cortar repasses de recursos destinados ao fundo para pagar juros da
divida ou mudar a destinagéo da verba e o governante que nao aplicar devidamente os recursos podera
ser enquadrado por crime de responsabilidade fiscal.

A importancia do FUNDEB revela-se também no numero de alunos/as atendidos/as: no
primeiro ano de vigéncia serao 100% dos/as alunos/as do ensino Fundamental e um terco dos/as
alunos/as excluidos pelo Fundef (educacao infantil, ensino médio e educagéo de jovens e adultos). No
segundo ano serdo atendidos também 100% dos/as alunos/as do ensino fundamental e dois tergos

1 Professora da Rede Estadual de Ensino do Parana, Secretaria Educacional da APP-Sindicato.
2 Colaborador, Secretario de Municipais da APP-Sindicato.
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dos/as alunos das outras etapas e modalidades de ensino. No terceiro ano, serdo atendidos também
100% dos/as alunos/as do ensino fundamental e 100% dos/as alunos das outras etapas, o que significa
que o atendimento passara de 30,7 milhdes (no Fundef), para cerca 48 milhdes a partir do quarto
ano do FUNDERB. Isto representa aproximandamente 860 mil em creches; 4,1 milhdes em pré-escola;
34,1 milhdes no ensino fundamental e 9 milhdes no ensino médio. Também esta definido na lei que os
Estados com os piores indicadores educacionais terdo recursos novos para a educagao basica.

A parcela de contribui¢do dos estados e municipios correspondera a R$ 50,7 bilhdes, a Unido,
como ja foi referido, nunca podera investir menos de 10% desse total como o aporte que lhe cabe. A
estimativa é que o FUNDEB movimentara R$ 55,8 bilhdes a partir do quarto ano de implementacéo.
Com isso prevé-se que havera ampliagdo da oferta de ensino de qualidade a alunos/as até 14 anos,
aumento da inclusdo social e que diminuira o analfabetismo. Atingindo essa metas melhorardo os
niveis sociais brasileiros medidos pelo IDH (indice de desenvolvimento humano) nos préximos anos,
ja que para avaliar a educacao o IDH considera as taxas de alfabetizacdo e de freqiiéncia a escola de
alunos/as entre sete e vinte e dois anos.

Outro aspecto importante a ser destacado na Lei que institui o FUNDEB, é que todos/as os/
as professores/as deverao ter Planos de Carreira e Piso Salarial Profissional Nacional para quem
ingressar no magistério publico. Além disso, do montante dos recursos, 60%, no minimo, devera ser
utilizado no pagamento de salarios dos/as professores/as. Os recursos desse fundo ndo podem ser
usados com alimentagao, assisténcia médica, odontoldgica e social.

Dentre as complementagdes e normatizagdes a serem definidas e que garantirdo o cumprimento
das metas de melhoria da educacgao basica estdo a definicdo do custo-aluno diferenciado referente a
cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento; forma de calculo do valor anual minimo por aluno;
definicdo dos percentuais maximos de apropriagdo dos recursos pelas diversas etapas e modalidades
da Educacgéo Basica; forma de fiscalizagdo e controle dos recursos, através de conselhos; valor do
Piso Salarial Profissional Nacional. O que significa que os/as trabalhadores/as da educacgao, teréao,
finalmente, apds quase dois $eculos, um piso salarial da sua categoria, a exemplo de outros profissionais
como médicos, jornalistas, agrénomos, etc. O projeto de lei que trata dessa matéria ja se encontra no
Congresso Nacional e devera ser votado até 31 de Agosto de 2007.

Dentre os problemas a serem enfrentados esta o fato de que nao se levou em conta a demanda
de matriculas reprimida, ou seja, os/as alunos/as que estdo fora da escola. Ha muito por fazer para
que se realize de fato a universalizacdo da oferta como garantia do ingresso na educagao basica, mas
também muito ainda ha por fazer para garantir a permanéncia e a conclusdo com qualidade de todas
as etapas da Educacgao Basica na sua forma publica e gratuita para todo o povo brasileiro. Os dados
de evasao e repeténcia indicam que a universalizagdo da oferta é insuficiente para se reverter o quadro
dramatico a que foi levada a Educacao publica no Brasil. O FUNDEB n&o deixa de ser um indicativo de
mudanca de rota para a Educagéo nacional ao trata-la como politica publica, afirma-la como um direito
social, um direito extensivo a todos/as os/as brasileiros/as como dever do Estado para a construgéo da
cidadania, da igualdade e de um mundo justo. Afinal, o conhecimento é emancipatério e humanizador,
e, “gente é pra ser feliz...”
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